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PREFACIO

A Apae foi criada como movimento social de pais organizados na luta pela de-
fesa de direitos das pessoas com deficiéncia intelectual e multipla. Posteriormente,
devido a auséncia de atendimentos especializados, essas pessoas comecaram a
organizar servigos, constituindo uma rede de unidades que se espalhou por todo Brasil.

Este documento tem, portanto, o propdsito de contar brevemente um pouco
dessa histdria junto ao desenvolvimento da cultura brasileira, mas principalmente
apontar os atuais principios, pelos quais se baseiam as ac¢des de defesa, garantia de
direitos e mobilizagao social, visando dar subsidios teéricos e praticos para o trabalho
das Apaes nessa area.

O primeiro capitulo traz a fundamentacéao tedrica, comecando pelo histérico da
area dentro das Apaes, os conceitos de controle social, defesa de direitos das pessoas
com deficiéncia, direito social e direito civil € os marcos juridicos em vigéncia.

O segundo capitulo trata da operacionalizag&o do Sistema de Defesa e Garantia

de Direitos, identificando as diferentes instancias publicas, privadas e sociais desse
sistema, tentando posicionar as Apaes dentro da sua légica de funcionamento, trazendo
assim novas perspectivas de trabalho. Traz ainda, ponto a ponto, os principais direitos
assegurados as pessoas com deficiéncia hoje e como fazer para garanti-los.

O terceiro capitulo apresenta alguns projetos e ac¢des desenvolvidos pelas
Apaes que serviram de parametro de trabalho para area até entéo.

Por fim, o documento foi elaborado seguindo a construg&o historica da luta
por direitos das pessoas com deficiéncia, registrada nos marcos legais vigentes,
como, Constituicao Federal de 1988, Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU e a Lei Brasileira de Inclusdo. Com base nesse ordenamento, como
significativamente as Apaes podem contribuir para assegurar a pratica dos direitos
ja consolidados? Pensando em responder essa questdo, apresentamos o seguinte
material, esperando que cumpra com seu objetivo de contribuir com a efetivagao dos
direitos das pessoas com deficiéncia e de suas familias.

Aracy Maria da Silva Lédo
Presidente da Federagao Nacional das Apaes

Anna Beatriz Langue Peranovichi Leite
Coordenadora Nacional de Defesa de Direitos e Mobilizagdo Social
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CAPITULO 1 - FUNDAMENTAGAO TEORICA

1.1 O MOVIMENTO DE PAIS E AMIGOS NA DEFESA DOS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL E MULTIPLA!

[...] Tudo era para nés, ainda, profundamente nebuloso. Pouco ou nada
sabiamos de nossas reacbes emocionais, de nossas fantasias, de quao
pouco sabiamos lutar; primeiro contra nossa propria desesperanca e
frustracéo, depois comos problemas emsi|...](FENAPAES, 1979, p. 25)

Alda Moreira Estrazula, fundadora da APAE SAO PAULO.

A Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae) € um movimento social
de luta por direitos das pessoas com deficiéncia pioneiro no Brasil. Foi criada no Rio
de Janeiro, no dia 11 de dezembro de 1954, por influéncia de Beatrice Bemis, recém-
chegada ao Brasil, procedente dos Estados Unidos, membro do corpo diplomatico
norte-americano e mae de uma pessoa com sindrome de Down. No seu pais, junto
a seu marido George W. Bemis, ja havia participado da fundacdo de associagoes
de pais e amigos, sendo membro da National Association for Retarded Citizens?, e

admirava-se por nao existir nenhuma associagédo congénere no Brasil.?

Motivados pela experiéncia de Beatrice, um grupo, congregando pais,
amigos, professores e médicos, fundou a primeira Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais (Apae). O objetivo era atualizar a forma como a sociedade via as
pessoas com deficiéncia intelectual e multipla no Brasil, muitas institucionalizadas em
alas de doentes mentais nos hospitais psiquiatricos, em colénias ou internatos que
ofereciam apoios especializados. De toda forma, esse grupo social era relegado ao
isolamento, encontrava-se na invisibilidade, e as alternativas a seu desenvolvimento
eram, quando havia, medicamentos, internagdes ou confinamento. Os pais entao,
verificando que essas alternativas eram insuficientes ao bem-estar de seus filhos e
pela influéncia do movimento de luta de familiares de pessoas com deficiéncia nos
Estados Unidos, comegaram o primeiro movimento de luta pelos direitos das pessoas
com deficiéncia intelectual e multipla do Brasil.

1 Erivaldo Fernandes Neto — Coordenador Pedagdgico da Uniapae.
2 Em tradugéo livre: Associagdo Nacional para Cidadaos Retardados.

3 Editado pela Federacdo Nacional das Apaes. Disponivel em: <http://apaebrasil.org.br/arquivo.

php?arg_id=12468> acessado em: 18/08/2017.
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Aprimeira reuniao do Conselho Deliberativo ocorreu em margo de 1955, na sede
da Sociedade de Pestalozzi do Brasil. Esta colocou a disposi¢cao parte de um prédio
localizado no bairro do Leme, na cidade do Rio de Janeiro, para que instalassem uma
escola para criangas excepcionais, conforme desejo do professor La Fayette Cortes.
A ideia de organizar servigos especializados as pessoas com deficiéncia intelectual
perpassa também pela influéncia norte-americana, evidenciada pela presenca do
behaviorismo metodoldgico de influéncia positivista. Os servigos especializados
ofertados pela Apae diferenciavam-se dos demais ja existentes, eram pautados na
autonomia da pessoa, sua participagao social, desenvolvimento positivo e integral,
na ideia de que a familia e a sociedade eram as responsaveis diretas pela qualidade
de vida dessas pessoas, de forma que, independente da deficiéncia, era possivel,
através da influéncia externa e da mudanga de comportamento, fazer com que a
pessoa com deficiéncia intelectual e multipla conquistasse espagos de participagao
social (PENNA, 1988, p. 11).

A organizacgao passou a contar com a sede provisoria onde foram criadas duas
classes especiais, com cerca de vinte criangas. A escola desenvolveu-se, seus alunos
tornaram-se adolescentes e necessitaram de atividades profissionalizantes. Surgiu,
assim, a primeira oficina pedagdgica de atividades ligadas a carpintaria para pessoas
com deficiéncia no Brasil, poriniciativa da professora Dra. Olivia Pereira, na perspectiva
de que a educacao profissional e inclusdo no mercado de trabalho sdao fundamentais
ao processo de desenvolvimento e da conquista de maior independéncia.*

Conforme relatos dos pais da época, antes ndao havia qualquer preocupagao
com o fato de que essas criancas iriam crescer, se tornar adolescentes, depois
jovens adultos e que mais tarde chegariam a meia-idade e, finalmente, a fase do
envelhecimento. Justifica-se que houvesse essa falta de preocupagdo com o
crescimento dos filhos, pois por volta de 1960, quando as Apaes comecam a se
espalhar, a pessoa “mongoloide” como se dizia com todo o desprezo naquela época,
ou seja, pessoas com sindrome de Down, mal chegavam a adolescéncia, morrendo
por volta de 15 ou 18 anos.®

Quando da fundagao das primeiras Apaes, os pais de criangas com deficiéncia
nao tinham nenhum conhecimento do que representava essa condicdo em suas
vidas. Antes de fundarem as Apaes, 0s pais eram automaticamente excluidos de

4 Editado pela Federacdo Nacional das Apaes. Disponivel em: <http://apaebrasil.org.br/arquivo.
php?arg_id=12468> acessado em: 18/08/2017.

5 Editado pela Federagdo Nacional das Apaes. Disponivel em: <http://autodefensoria.blogspot.com.
br/p/historia.html> acessado em: 18/08/2017.
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qualquer decisao sobre seus filhos, cabendo aos médicos de entdo, que tinham uma
arrogancia e onipoténcia enormes, dizerem o que deveria ser feito, usando para isso
palavras do jargao médico, inteiramente desconhecidas pelos pais. Os diagndsticos
eram sempre repassados a familia com estigma da incapacidade, a época como
deformidade e invalidez. Essa situagao é relatada por muitos pais daquela época que
nao aceitaram essas conclusoes e, através da Associagao, se sentiram fortalecidos a
lutar para construir melhores condi¢des de vida para seus filhos, organizando servigos
especializados e garantias legais para participagao social.®

Os anos sessenta viram um maior esclarecimento sobre a deficiéncia intelectual,
através de contatos com o exterior principalmente realizados pelas Apaes do Rio
de Janeiro e Sao Paulo. Destacamos o grande empenho das méaes fundadoras, na
pessoa das saudosas Alda Moreira Estrazulas e Maria Amélia Vampré Xavier, que se
empenharam em traduzir as noticias do que se passava no mundo. Os primeiros livros
e documentos comegaram a chegar dos Estados Unidos, Inglaterra e alguns outros
paises e comegaram a ser distribuidos para outras Apaes a partir de Sdo Paulo. Desses
documentos surgiram os primeiros métodos de como ensinar as formas basicas, a
discriminagao de cores e o esquema corporal.’

De 1954 a 1962, surgiram outras Apaes, inspiradas pelo mesmo espirito de
luta por melhores condi¢cdes de vida, organizando uma diversidade de servigos que
atendiam as mais distintas realidades das regides do pais. No final de 1962, doze das
dezesseis Apaes existentes, na época, encontraram-se em Sao Paulo para arealizagao
da primeira reunido nacional de dirigentes Apaeanos, presidida pelo médico psiquiatra
Dr. Stanislau Krynsky. Participaram as de Caxias do Sul, Curitiba, Jundiai, Muriaé,
Natal, Porto Alegre, Sao Leopoldo, Sao Paulo, Londrina, Rio de Janeiro, Recife e Volta
Redonda. Discutia-se a questao da pessoa com deficiéncia com grupos de familias
que traziam para o Movimento suas experiéncias como pais e, em alguns casos,
também como técnicos na area (FENAPAES, 1975, p. 6).

Para uma melhor articulacdo de suas ideias, sentiram a necessidade de criar
um organismo nacional. A primeira ideia era a formacao de um Conselho, e a segunda,
a criacao da Federacao Nacional das Apaes. Prevaleceu esta ultima, com a fundacéao
da Federacao no dia 10 de novembro de 1962. Durante varios anos, funcionou em

6 Editado pela Federacédo Nacional das Apaes. Disponivel em: <http://autodefensoria.blogspot.com.
br/p/historia.html> acessado em: 18/08/2017.

7 Editado pela Federacdo Nacional das Apaes. Disponivel em: <http://apaebrasil.org.br/arquivo.
php?arg_id=12468> acessado em: 18/08/2017.
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Sao Paulo no consultério do Dr. Stanislau Krynsky. O primeiro presidente da diretoria
provisoria eleita foi Dr. Anténio Clemente Filho (FENAPAES, 1963, p. 4).

Com a aquisi¢ao da sede propria, a Federacao foi transferida para Brasilia - DF.
Passou a ter uma fungao de grande relevancia na articulagao de politicas publicas junto
aos 6rgaos da administragao publica federal e aos poderes da republica, assumindo em
nivel nacional a defesa de direitos das pessoas com deficiéncia intelectual e multipla,
ao ponto de ser convidada a discutir legislagcdes, como o Cdédigo Civil de 1974 e tantas
outras legislacdes e normas. Participou da criagdo do Centro Nacional de Educacéao
Especial (CENESP) e do Fundo de Educacao Especial no ano de 1973, que aumentou
consideravelmente os recursos destinados aos apoios especializados a pessoa com
deficiéncia. Participou da construgao dos planos setoriais de politicas, sendo o primeiro,
no ano de 1977, o | Plano Nacional de Educacao Especial, sempre defendendo uma
maior participacao da pessoa com deficiéncia na sociedade e o rompimento com as
diversas barreiras que ainda impediam o seu pleno desenvolvimento (JANNUZZI,
2013, p. 25-31).

A Federacao Nacional, em seu Estatuto, se caracteriza por ser uma sociedade
civil, sem fins lucrativos, de carater cultural, assistencial e educacional, congregando
como filiadas as Apaes e outras entidades congéneres, tendo sede em Brasilia — DF
(FENAPAES, 2011, p. 7).

Pela falta de organizagcbes especializadas no apoio a pessoa com deficiéncia,
as Apaes se espalharam rapidamente por todas as regides do Brasil, seguindo as
diretrizes da Federacdo Nacional e contando com apoio técnico e assessoramento
na organizagao de seus servigos especializados. Antes do surgimento das Apaes,
houve tentativas extremamente humanas de educadores que se preocuparam em
desenvolver métodos educacionais para criancas com deficiéncia. E impossivel
deixar de citar aqui a educadora Helena Antipoff, que fugiu da Russia com temor ao
bolchevismo e nos anos vinte se instalou em Minas Gerais, onde criou uma pléiade de
grandes educadores. Entre eles, a Dra. Olivia Pereira, de Recife, psicéloga e pedagoga
com trabalho ligado as Sociedades Pestalozzi no Brasil. Além disso, o proprio avancgo
das técnicas de comunicagao trouxe uma maior consciéncia nao s6 as familias, mas
as proprias pessoas com deficiéncia e, de modo especial, as pessoas com deficiéncia
fisica, e muitas associacdes foram se formando para a defesa de seus direitos.?

8 Editado pela Fenapestalozzi. Disponivel em: <http://www.fenapestalozzi.org.br/> acessado em:
18/08/2017.
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Ao longo dos anos 1960 e 1970, houveram progressos imensos, ndo sé no
Brasil, mas no mundo todo, considerando-se que durante séculos as pessoas com
deficiéncia intelectual foram inteiramente banidas da sociedade, menosprezadas,
quando nao claramente assassinadas em muitos paises com especial énfase no
terrivel periodo nazista na Alemanha de Hitler.

Em 1973, portanto, no inicio dos anos 1970, em diversos paises adiantados
como Inglaterra, Canada, Estados Unidos, Suécia e Australia comegou a surgir um
movimento chamado “A nova voz” (The new voice). As pessoas com deficiéncia
intelectual comegaram a se agrupar nesses paises, com o incentivo das associagdes
de familias e outras entidades comunitarias, e passaram a se organizar, estabelecer
critérios de lideranca para que as pessoas com deficiéncia intelectual se fizessem
ouvir e tivessem suas reivindicagdes consideradas.®

No ano de 1986, ocorreu o IX Congresso Mundial da Liga Internacional de
Associagdes para Pessoas com Deficiéncia Mental (ILSMH), hoje denominada
Inclusion International, realizado no Rio de Janeiro sob os auspicios da Federacao
Nacional das Apaes. Um dos eventos mais importantes deste congresso foi o chamado
“Congresso Paralelo”, do qual participaram mais de 150 pessoas com deficiéncia
intelectual, representando 15 paises e falando mais de seis idiomas diferentes. Pode-
se dizer que o movimento de autodefensoria no Brasil teve seu inicio apds este evento
(FENAPAES, 2015, p. 18).

Os grupos organizados de pessoas com deficiéncia intelectual em defesa de
seus proprios direitos, em inglés chamados People First, na Argentina, México e outros
paises de lingua espanhola, de Personas Primero, tém tido um papel relevante em
conquistas desse segmento por tanto tempo esquecido pela populacao. Diferente da
situagdo de décadas anteriores, em que todo o mundo, as pessoas com deficiéncia
intelectual eram internadas em instituicdes vivendo em condi¢gbes desumanas, sem
nenhuma privacidade por quase toda a vida.

Na discussdo mundial para elaboracdo da Convencado das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2006, também foi um marco na
conquista de direitos, pois as pessoas com deficiéncia intelectual tomaram a frente
como lideres de suas causas, se manifestando, expressando a vontade de terem
entre outras coisas:

9 Editado pela Federacdo Nacional das Apaes. Disponivel em: <http://autodefensoria.blogspot.com.
br/p/historia.html> acessado em: 18/08/2017.
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a) sua sexualidade reconhecida e respeitada;

b) ter o direito de fazerem suas préprias opgdes quanto a onde morar e com
quem desejam morar; terem direitos legais semelhantes aos dos demais
cidadaos etc.

No Brasil, o movimento de autodefensores esta crescendo. Em reunides da
Federacdo Nacional das Apaes, quando se reune a Diretoria e os representantes
das 24 Federacbes Estaduais em algum lugar do Brasil para discutir os rumos do
Movimento, ha sempre a presenca constante de dois autodefensores, um homem e
uma mulher. Quando ndo concordam com o que esta sendo dito ou desejam colocar
algum assunto que |hes interessa de fato, esses autodefensores levantam a mao,
pedem a palavra, que |hes é imediatamente concedida, e claramente dizem com o
que nao concordam, por exemplo, em relagao ao que esta sendo dito, digamos assim.
Suas opinides sao acatadas com o maior respeito e com toda a consideragdao como
deve realmente acontecer.”

Hoje, decorridos 62 anos, séao mais de duas mil Apaes espalhadas pelo Brasil.
E o maior movimento de defesa de direitos das pessoas com deficiéncia intelectual e
multipla do mundo. E uma distribuicdo verdadeiramente notavel sob todos os aspectos,
levando-se em conta as dificuldades de um pais como Brasil, com um grande histérico
de violagdo no campo da garantia dos direitos fundamentais. Esse crescimento
vertiginoso se deu gragas a atuagdo da Federagcdo Nacional e das Federacdes
Estaduais, que, seguindo a mesma linha filoséfica da primeira Apae, permitiram e
incentivaram a formacao de novas Apaes. Estas, através de congressos, encontros,
cursos, palestras etc., mobilizam a sociedade em geral, bem como sao elas mesmas,
mecanismos de garantia de direitos da pessoa com deficiéncia.

A Apae vem a ser constituida por pais e amigos de uma comunidade
significativa de pessoas com deficiéncia, contando com a colaboragédo da sociedade
em geral, do comércio, da industria, dos profissionais liberais, dos politicos, enfim,
de todos quantos acreditam, apostam e lutam pela causa da pessoa com deficiéncia
(FENAPAES, 1997, p. 16-22).

10 Editado pela Federacédo Nacional das Apaes. Disponivel em: <http://autodefensoria.blogspot.com.
br/p/historia.html> acessado em: 18/08/2017.
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1.2 CONTROLE SOCIAL: CONQUISTAS DO MOVIMENTO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA™"

Ao longo da histéria do pais, as pessoas com deficiéncia tém buscado
conquistar seus espacgos, nas instancias de decisao, das politicas publicas. Conforme
a pesquisadora Celina Souza (2006) “pode-se, entao, resumir politica publica como o
campo do conhecimento que busca colocar o governo em agao”. Para ela a formulagao
de politicas publicas constitui-se, no estagioem que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real, resultado de intervengdo e mobilizagao de
diferentes atores sociais. Nesse sentido, todas as politicas publicas para pessoas com
deficiéncia no Brasil ttm, em sua constru¢ao, elementos do fendmeno da participacao
da sociedade. No livro que retrata a Histéria do Movimento Politico das Pessoas com
Deficiéncia (BRASIL, 2014), é destacado o papel das instituicdes:

Na primeira metade do século XX, o Estado ndo promoveu novas ag¢des
para as pessoas com deficiéncia e apenas expandiu, de forma modesta
e lenta, os institutos de cegos e surdos para outras cidades. As poucas
iniciativas, além de nao terem a necessaria distribuicdo espacial pelo
territério nacional e atenderem uma minoria, restringiam-se apenas aos
cegos e surdos. Diante desse déficit de acdes concretas do Estado,
a sociedade civil criou organiza¢des voltadas para a assisténcia nas
areas de educacgao e saude, como as Sociedades Pestalozzi (1932)
e as Associagbes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) (1954).
Ainda na década de 50, o surto de poliomielite levou a criacdo dos
centros de reabilitagao fisica (BRASIL, 2006).

A institucionalizagcdo das estruturas que abordam a tematica da pessoa com
deficiéncia no pais também foi retratada no mesmo livro, sobretudo, na construgcao
dos espagos de coordenacgao da politica e de controle social.

Uma das inovacgoes resultantes da Constituicdo de 1988 foi a maior
abertura conferida a participacdo popular na elaboragao, gestao e
fiscalizacao de politicas publicas. Um dos espacos de participagao
democratica sado os conselhos, que devem apresentar uma
configuragdo paritaria entre poder publico e a sociedade civil. Na

11 BORGES Jorge Amaro de Souza. (Doutorando) em Politicas Publicas, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS.
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década de 1990, foram criados, nas trés esferas de Governo, diversos
conselhos, dentre os quais os conselhos de defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Todavia, a ideia de se organizar sob a forma
de conselhos ndo era de todo nova para o movimento. Em 1981,
durante o 2° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes,
liderancas do movimento decidiram pela organizacédo de conselhos de
atengao as pessoas com deficiéncia. Tais conselhos nao tinham um
peso politico decisivo, pois ainda vigorava a ditadura militar, mas foram
os precursores de alguns dos atuais conselhos estaduais e municipais
de defesa dos direitos desse grupo social. O documento elaborado
pelo Comité para a Educacgao Especial também previa a criagdo de um
Conselho Consultivo formado por pessoas com deficiéncia, instituicoes
e Governo, o que se efetivou por meio do Decreto n° 94.806, de
31 de agosto de 1987. O Conselho Consultivo foi constituido por
membros da Febec, da Feneis, da Onedef, representando as pessoas
com deficiéncia; e da Fenapaes, Fenasp e Federacao Brasileira
das Instituicbes de Excepcionais - Febiex, correspondentes as
instituicdes para pessoas com deficiéncia. Representantes de varios
ministérios também integravam o Conselho. O Conselho Consultivo
da Corde passou por reestruturagdes durante a década de 1990,
sobretudo com mudancas na composicdo dos membros. Como a
Corde era, inicialmente, subordinada diretamente a Presidéncia
da Republica, que comportava constitucionalmente apenas dois
conselhos deliberativos (0 Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional), p6de contar apenas com um Conselho Consultivo.
As atribuicbes do Conselho eram opinar sobre o desenvolvimento da
Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
apresentar sugestoes e responder a consultas. Em 1999, porém, esse
conselho foi abolido e, finalmente, criou-se um Conselho Deliberativo,
o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
- Conade (Decreto n° 3.076, de 1° de junho de 1999). A presidéncia do
Colegiado cabia ao Secretario Nacional dos Direitos Humanos e, em
2002, ocorreu a primeira eleicao na qual as entidades do movimento
puderam se candidatar para o cargo. Foi eleito o representante da
Uniao Brasileira de Cegos, professor Adilson Ventura, o qual se tornou
a primeira pessoa com deficiéncia a presidir o Conade. (BRASIL,
2006).

O Conade, como um legitimo espago de controle social, foi gestado em 1°
de junho de 1999, através do Decreto n° 3.076/1999'?, com o propdsito de ser um
orgao superior de deliberagao colegiada para, principalmente, acompanhar e avaliar
o desenvolvimento da Politica Nacional para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
composto de modo paritario por representantes do Governo e da Sociedade Civil.

12 Disponivel em: <http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20
3.076-1999?0penDocument> acessado em: 18/08/2017.
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estao:

Entre suas competéncias, conforme estabelecido em seu regimento interno’s,

| — Aprovar planos e programas da Administracdo Publica federal
direta e indireta, na forma do Artigo 10, do Decreto n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999;

Il — Zelar pela efetiva implantagao da Politica Nacional para Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia;

lll — Acompanhar o planejamento e avaliar a execugdo de politicas
setoriais de educacao, saude, trabalho, assisténcia social, transporte,
cultura, turismo, desporto, lazer, politica urbana, reabilitacdo e outras
relativas a pessoa com deficiéncia;

IV — Acompanhar a elaboracéo e a execugao da proposta orcamentaria
da Secretaria de Direitos Humanos, sugerindo as modificagdes
necessarias a consecucdo da Politica Nacional para Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia;

V - Zelar pela efetivacao do sistema descentralizado e participativo de
defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia;

VI — Acompanhar e apoiar as politicas e as acdes dos Conselhos dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VII — Propor a elaboracdo de estudos e pesquisas que objetivem a
melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia;

VIll — Propor e incentivar a realizagdo de campanhas visando a
prevencao de deficiéncias e a promocao dos direitos da pessoa com
deficiéncia;

IX—Aprovar o plano de agcao anual da Secretaria Nacional de Promocéao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

X — Acompanhar, mediante relatérios de gestdo, o desempenho de
programas e projetos da Politica Nacional para Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia;

Xl — Atuar, como instancia de apoio, em todo territério nacional, nos
casos de requerimentos, denuncias e reclamacgdes formuladas por
qualquer pessoa ou entidade, quando ocorrer ameaga ou violagao
de direitos da pessoa com deficiéncia, assegurados na Constituicao
Federal, na Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias
e demais legislacdes aplicaveis;

Xl - Participar do monitoramento e implementacao da Convengéao sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, para que os direitos e garantias
que esta estabelece sejam respeitados, protegidos e promovidos;

XIllIl — Elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.

13 Disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/conade/sobre-o-conade/regimento-
interno> acessado em: 18/08/2017.
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Mas afinal, importa ter conselhos? O que significam para a sociedade estes
espacos? Conforme Dagnino (2002):

A redefinicdo da nocao de cidadania, empreendida pelos movimentos
sociais e por outros setores na década de 1980, aponta na direcéo
de uma sociedade mais igualitaria em todos os seus niveis, baseada
no reconhecimento dos seus membros como sujeitos portadores de
direitos, inclusive aquele de participar efetivamente na gestdo da
sociedade (DAGNINO, 2002, p. 10).

A Constituicdo brasileira, promulgada em 1988, institucionalizou varias
formas de participacao da sociedade na esfera publica do Estado, com referéncia a
participacao direta democratica da sociedade civil, e ressalta em seu artigo 14° que “a
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: Plebiscito, Referendo e
Iniciativa Popular” (BRASIL, 1988:21). Para Borges e Pereira (2016):

O conselho de direitos da pessoa com deficiéncia, conforme vem se
afirmando nos aspectos normativos, € um érgao superior de deliberagcao
colegiada, criado para acompanhar e avaliar o desenvolvimento das
politicas para inclusdao da pessoa com deficiéncia e das politicas
setoriais de educacéo, saude, trabalho, assisténcia social, transporte,
cultura, turismo, desporto, lazer e politica urbana, dirigidos a esse
grupo social (BORGES, PEREIRA, 2016).

Com a criagao do Conade, um conjunto de mudangas comegou a ocorrer no pais,
pois, as pessoas com deficiéncia possuiam um espaco que Ihes dava condi¢cbes de
exercer sua cidadania e intervir no ciclo das politicas publicas através de suas instituicbes
representativas nacionais. Conforme a linha do tempo do conselho, apresentada no
Livro que retrata os 16 anos do colegiado (BRASIL, 2016), podemos visualizar algumas
questdes significativas nesta trajetdria (Quadro 01), com destaque, primeiro, para a
transformacao legislativa, com a Conveng¢ao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CDPD) e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), além
de outros documentos. Segundo, pela organizacao de quatro conferéncias nacionais,
dando voz e protagonismo as pessoas com deficiéncia. E terceiro, ndo menos importante,
o fomento e criacdo de conselhos em todo pais, incentivando uma rede articulada na
defesa dos direitos humanos da pessoa com deficiéncia em todo pais.

L W Federagao Nacional das Apaes
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Quadro 1 — Linha do Tempo do Conselho — CONADE

N° Evento Histoérico
Criagao do Conade pelo Decreto 3.076 de 1° de junho de 1999.
Criacao da Politica Nacional para Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, pelo Decreto n.
2001 3.298/1999, mantendo Conade vinculado ao MJ.
Gestdo 1999/2001: Presidente: José Gregori (Ministro MJ) e Vice-Presidente: Nilma
Garcia Pettengill (Ministério do Esporte e Turismo).
2002 Gestao 2000/2001: Presidente Gilberto Vergne Saboia (MINISTRO DO MJ) e Vice-
Presidente: Lizair de Moraes Guarino (FENASP).
2003 Gestao 2001/2002: Presidente: Nilmario de Miranda (SEDH) e Vice-Presidente: Ivana
de Siqueira (MEC) 05/2003.
Gestao 2002/2004: Presidente: Adilson Ventura (UBC) e Vice-Presidente: Ernesto
2004 N
Augusto Lucas Neves (Ministério dos Transportes).
Integracdo do Conade como parte da estrutura da Secretaria Especial dos Direitos
2005 Humanos através da Lei 10.683 de 28 de maio de 2003.
| Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Gestédo 2004-2006: Presidente: Adilson Ventura - UBC e Vice-Presidente: José Rafael
2006 Miranda (MEC) e Ritamaria Aguiar (MINC).
Il Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
2007 | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: “Acessibilidade: Vocé
também tem compromisso”.
Gestéao 2007-2009: Presidente: Alexandre Baroni (CVI Brasil) e Vice-Presidente: Jodo
2008 Carlos Martins (MCT) e Ritamaria Aguiar (MINC).
Il Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: “Inclusao, Participacao
2009 . . . ”
e Desenvolvimento: Um Novo Jeito de Avancar”.
Gestédo 2009-2011: Presidente: Denise Granja (Ministério das Comunicacgdes) e Vice-
2010 Presidente: Isaias Dias (CUT).
Encontros Regionais — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Atualizagdo do nome do Conade por conta da ratificagdo da Convengao sobre os
2011 Direitos da Pessoa com Deficiéncia, através da Medida Provisoria n® 483/2010.
IV Encontro Nacional de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Gestao 2011-2013: Presidente: Moisés Bauer Luiz (ONCB) e Vice-Presidente: Antonio
José do Nascimento Ferreira (SDH).
2012 Encontro Nacional de Conselhos Estaduais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:

Participagéo e Controle Social das Politicas Publicas.

Encontros Regionais do Conade.
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2013 Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Gestédo 2013 - 2015: Presidente: Anténio José do Nascimento Ferreira (SDH) e Vice-
2014 Presidente: Ester Alves Pacheco Henriques (FENASP).

Encontros Regionais do Conade.

2015 Encontros Regionais do Conade.

2016 Gestédo 2015 - 2017’: Presidente: Flavio Hgnrique de Souza (CUT) e Vice-Presidente:
Antonio José do Nascimento Ferreira (SDH).

2017 IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

2018 Gestao 2017 - 2019: Presidente: Moisés Bauer Luiz (MMIRDH) e Vice-Presidente:

Marco Castilhos (FENASP).

“Acessibilidade: vocé também tem compromisso” — | Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Realizada entre os dias 12 e 15 de maio de 2006, a Primeira Conferéncia teve
a “acessibilidade” como eixo norteador de suas atividades ao definir como lema a
convocatoria: “Acessibilidade: vocé também tem compromisso”. Como assinalou o
entdo presidente do Conade, Adilson Ventura, a | Conferéncia foi o apice de uma
jornada iniciada, no ano de 2004, com a assinatura do Decreto n°® 5.296, conhecido
como Decreto da Acessibilidade. O desafio assumido naquele momento foi aventar
maneiras de tornar esta normativa eficaz e garantidora dos direitos da pessoa com
deficiéncia. O langamento da campanha “Acessibilidade — Siga essa ideia”, na ocasiao,
reforgou o intuito de promover o conceito de acessibilidade para que seus preceitos
fossem concretamente aplicados na sociedade. Esse grande evento contou com a
participacdo de 916 delegados (as) de diferentes unidades federativas do pais (840
delegados e delegadas eleitas em conferéncias estaduais e 76 delegados e delegadas
natas), além de 94 convidados e convidadas, 90 acompanhantes e 50 observadores e
observadoras internacionais, totalizando a soma de 1.150 participantes.
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“Inclusao, Participacao e Desenvolvimento: Um Novo Jeito de Avancar” — Il
Conferéncia Nacional

A 1l Conferéncia foi realizada meses apés a ratificacdo da Convencao dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia no Brasil. O Congresso Nacional aprovou em
julho de 2008 esse importante documento e entre os dias 1 e 4 de dezembro do
mesmo ano foi realizado esse grande evento. “Um novo jeito de avancar” foi o mote
escolhido, e a definicao deste se deu porque a principal proposta da Il Conferéncia foi
olhar para o passado, examinar os avangos obtidos no ambito dos direitos da pessoa
com deficiéncia e elaborar novas estratégias de luta para a garantia desses direitos,
vislumbrando um futuro em que a inclusao efetivamente fosse vivenciada. Reforcaram-
se os debates que se desenrolaram na | Conferéncia, principalmente no que concerne
a verdadeira aplicagao dos direitos ja garantidos legalmente e a necessidade de que
a inclusao acontegca em todos os espagos sociais.

“Um olhar através da Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
da ONU: Novas perspectivas e desafios” — lll Conferéncia Nacional

A lll Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia aconteceu
entre os dias 3 e 6 de dezembro de 2012. Essa terceira ampla ocasiao de debate sobre
os direitos da pessoa com deficiéncia ficou marcada por um olhar focado na Convencéao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, conforme seu tema evidencia. A referida
Convencao da ONU foi ratificada pelo Congresso Nacional em 2008, passando a
vigorar no Brasil com a forga de lei. A lll Conferéncia contou com a presenca de 1.551
participantes das diversas unidades de federagao que constituem o pais, dentre estes
888 delegados (as) com direito a voz e voto.
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“Os desafios na implementacao da politica da pessoa com deficiéncia: A
transversalidade como radicalidade dos direitos humanos” — IV Conferéncia
Nacional

A IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ocorreu nos
dias 24 a 27 de abril de 2016, em Brasilia, e reuniu 841 delegados (as) de todos os
estados brasileiros e do Distrito Federal. A Conferéncia Nacional foi o apice de um
processo que vinha em curso desde o inicio de 2015. Participaram desta construgao
aproximadamente 2 mil municipios através de conferéncias locais e regionais em todo
o Brasil. As etapas estaduais e distrital das conferéncias dos direitos da pessoa com
deficiéncia foram realizadas em todos os estados brasileiros e no Distrito Federal, no
periodo de setembro de 2015 a margo de 2016.

O Conade foi importante em diversos temas atuais referentes as pessoas
com deficiéncia, dentre eles:

e Atuacao nos debates para a elaboracao e aprovagao da Convencgao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia na ONU e divulgagdo do documento em
todo pais;

e Participagao na elaboracgao final do Decreto n® 5.296/22004, que regulamentou
as leis da acessibilidade no pais;

e Discussdo e acompanhamento do debate inicial até a aprovacéao final da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n°® 13.146/2015);

o Acompanhamento de debates junto as areas da aviacao civil e telefonia através
de o6rgaos reguladores, gerando, dentre outras conquistas, a Resolugao n°
280/2013 junto a Agéncia Nacional da Aviacao Civil (Anac), que trouxe avangos
importantes com relacdo aos procedimentos relativos a acessibilidade no
transporte aéreo bem como a proposta de criacédo do regulamento geral de
acessibilidade da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (Anatel);

¢ O Conade também atuou de maneira ativa na regulamentacéo da aposentadoria
especial (Lei Complementar n°® 142/2013). Por sugestdo da plenaria, cada
segmento da sociedade civil indicou técnicos para acompanharem a producao
do Decreto n°® 8.145/2013, além de discutir o tema varias vezes no pleno e nas
diferentes Comissoes;
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e Com objetivo de estimular a universalizacdo do acesso as obras audiovisuais,
em especial as nacionais, a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) publicou
a Instrugdo Normativa n® 116, que dispbe sobre as normas gerais e critérios
basicos de acessibilidade a serem observados por projetos audiovisuais
financiados com recursos publicos federais geridos pela Agéncia. O documento,
que passou por consulta publica e foi tema de debate no Conade, estabeleceu
que todos os projetos de producao audiovisual financiados com recursos
publicos federais geridos pela Ancine deverao contemplar nos seus orgamentos
servigos de legendagem descritiva, audiodescrigado e Libras;

e O Conade foi o responsavel pela produgcdo da minuta de decreto para
regulamentacao da Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, instituida pela Lei n® 12.764/2012, que passou
por Consulta Publica e recebeu 133 sugestbes. Essas contribuicbes foram
fundamentais para subsidiar o que veio a se tornar, posteriormente, o Decreto
n° 8.368/2014;

e Ao longo dos anos de atuagdo, o Conade tem produzido manifestos e
documentos no sentido de alertar a sociedade e os governos sobre os direitos
da pessoa com deficiéncia, sobretudo nos momentos em que ha casos de
violagbes de grande relevancia ou possibilidade de retrocessos. Em setembro
de 2004, por exemplo, o Conade divulgou parecer repudiando a possibilidade
de o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tornar facultativo o voto da pessoa com
deficiéncia “grave”. O Conade entendeu que a decisao seria um “retrocesso
histérico”, incentivando a segregacdo. Em 2016, com o advento da extingdo
do Ministério dos Direitos Humanos, as entidades da sociedade civil do
Conade divulgaram nota em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia
manifestando sua preocupagao com a extingado do 6rgao e reivindicaram que
a nova estrutura mantivesse o espaco legitimamente conquistado, garantindo
o protagonismo dos direitos da pessoa com deficiéncia. Em 2017, o Conade
manifestou-se contrario a Proposta de Emenda Constitucional - PEC 287/2016,
sobre a Reforma da Previdéncia, inicialmente por entender que significa retirar
a dignidade de milhdes de brasileiros com deficiéncia em condigdo de dupla
vulnerabilidade social.

Arede de conselhos tem sido uma ferramenta importante de dialogo federativo,
especialmente em um pais com as dimensdes do Brasil. Antes da criagao do Conade,
ja havia quatro estados com estes espacos instituidos, conforme o Quadro 02: S&o
Paulo (1984), Goias (1995), Mato Grosso do Sul (1996) e Rio de Janeiro (1996).
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Atualmente, os conselhos de direitos da pessoa com deficiéncia estdo presentes em
todos os estados e no Distrito Federal (em 2003 eram apenas 11 espagos) e ainda em
aproximadamente 600 municipios do Brasil (eram 75 em 2003).

Quadro 02 - Conselhos Estaduais no Brasil

Lista dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia no Brasil

Conselho Ano de criagado

CEDEF/CE - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

1 CEAPCD/SP - Conselho Estadual para Assuntos da Pessoa com 1984
Deficiéncia de Sao Paulo.

2 CEDD/GO - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 1995
do Goias.

3 CONSEP/MS - Conselho Estadual da Pessoa Portadora de Deficiéncia 1996
do Mato Grosso do Sul.

4 CEPDE/RJ - Conselho Estadual para Politica de Integragdo da Pessoa 1996
com Deficiéncia do Rio de Janeiro.

5 CODDEDE/DF - Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa com 1999
Deficiéncia do Distrito Federal.

6 CONPED/MG - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa 2000
com Deficiéncia de Minas Gerais.

7 CONEDE/SC - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 2000
de Santa Catarina.

CEDPCD/SE - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

8 . 2001
de Sergipe.

9 CEDPD/AL - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 2001
de Alagoas.

10 COEDE/PR - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 2002
do Parana.

1 COEDE/BA - Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia da Bahia. 2002

12 CONEDE/PI - Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com 2003
Deficiéncia do Piaui.
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13 ) 2003
do Ceara.

14 CEDPD/PB - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 2003
da Paraiba.

15 COEDE/RN - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 2004
do Rio Grande do Norte.

16 Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Tocantins. 2004

17 Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de 2004
Pernambuco.

18 CONDEF/ES - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 2005
do Espirito Santo.

19 CEPD/MA - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 2005
do Maranhao.

20 COEPEDE/RS - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com 2005
Deficiéncia do Estado do Rio Grande do Sul.

21 CONDEAP/AM - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com 2006
Deficiéncia do Amapa.

29 CONEDE/MT - Conselho Estadual da Defesa dos Direitos da Pessoa 2006
com Deficiéncia de Mato Grosso.

23 CEDPD/PA - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 2008
do Para.

24 CONEDE/AC - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 2008
do Acre.

25 CONDEF/RO - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 2008
de Rondonia.

26 CONEDE/AM - Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com 2009
Deficiéncia do Amazonas.

27 COEDE/RR - Conselho estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 2009
de Roraima.
Fonte: Conade.
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Quando analisamos as ultimas duas décadas do nosso pais, podemos observar
um conjunto de direitos conquistados pelas pessoas com deficiéncia. E é perceptivel
que isso se da a partir do advento da ampliagao da participagao social através dos
conselhos de direitos, os quais tém sido instrumentos pelos quais as entidades e os
individuos tém encontrado espagos para que suas demandas tenham visibilidade.
Para Borges e Pereira (2016):

O Brasil, nas ultimas décadas, tem produzido um conjunto de politicas
publicas que desafiam a sociedade sob todos os seus aspectos, sejam
eles éticos, morais ou culturais. Os temas de direitos humanos, como
igualdade racial, diversidade sexual e de género, questdes geracionais
e direitos da pessoa com deficiéncia, cada vez mais se afirmam na
agenda do Pais e provocam as estruturas de gestdo em todas as
esferas, sejam elas a federal, a estadual ou a distrital e a municipal. Um
dos fatores que nos ajuda a entender esse processo é o de que a luta
pelos direitos humanos € um aspecto contraditorio, no qual o Estado,
qualquer que seja o governo no regime democratico, e a sociedade civil
tém responsabilidades necessariamente compartilhadas (BORGES,
PEREIRA, 2016).

Porém, a sempre atual Hanah Arendt pode resumir nosso atual momento
como “a esséncia dos Direitos Humanos € o direito a ter direitos”. Alguns insistem em
dizer que € “natural” as politicas evoluirem, quando na verdade, o que poderia ser
“natural” é a luta dos excluidos por seus direitos. Nesse aspecto, mais do que nunca,
fortalecer os conselhos e as entidades da sociedade civil sera sempre o caminho mais
consistente para que em periodos de crises, sejam elas politicas, econémicas, sociais
ou civilizatérias, nao ocorram perda de direitos. Conforme Borges (2014):

Como seria a organizacado ideal das politicas publicas para as
pessoas com deficiéncia? Existe um modelo a ser seguido? Com base
em algumas experiéncias que vém ocorrendo em varios estados e
municipios do pais, podemos ter como indicativo que, pelo menos,
as seguintes estruturas sdo necessarias: 6rgado gestor, espaco de
controle social, plano e fundo ou outros mecanismos de financiamento.
(BORGES, 2014, p. 103)

Na agenda de prioridades, ha um desafio relevante que € o fomento para
criacdo de conselhos no ambito municipal, levando em conta que o pais possui
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5.570 municipios e em apenas pouco mais de 19% deles as pessoas com deficiéncia
possuem esse espaco como ferramenta de interlocucéo e dialogo social, criando
assim, uma lacuna no sentido de fazer com que as agdes globais advindas das leis
e direitos assegurados no ambito federal e estadual ou distrital possam chegar nos
municipios de forma efetiva e assim, avangcarmos na direcado de um pais mais justo,
acessivel e plenamente inclusivo a todas as pessoas.

1.3 CONSTRUINDO O SISTEMA DE DEFESA DE DIREITOS™

Os direitos das pessoas com deficiéncia estao inseridos na légica do direito
formulada ao final do século XIX, que fundamentou a reforma legal e da administracao
publica promovida apds a proclamagao da republica, a qual chamamos: uma nova
intuicdo do direito, por fazer frente a concepcgao do direito como mecanismo de
manutencdo da ordem publica, que entendermos ser legitimadora de uma série de
atentados contra a humanidade. Os reflexos dessa contraposicao € o que ainda faz
os direitos sociais e individuais avangarem ainda hoje. Assim, como fundamentacao
tedrica para concepcgao pratica da defesa de direitos das pessoas com deficiéncia,

nenhum periodo foi tdo proficuo quanto esse (FERNANDES NETO, 2016, p. 19).

Partindo do consenso ocidental de que algo s pode ser conhecido, sendo, em
seu estado atual de desenvolvimento, considerando o eterno desenrolar do tempo
que modifica o estado presente de todas as coisas, ao investigar sobre o direito como
base tedrica para este documento, nao seria possivel iniciar de outra forma, que nao
tratando da construgao tedrica desse conceito na cultura brasileira.

1.3.1 Formacgao Conceitual da Defesa de Direitos no Brasil

Antecedentes Historicos

O primeiro registro escrito reconhecendo a existéncia de direitos intrinsecos a
propria condicdo de ser humano e por isso entdo inalienavel no Brasil esta no texto
da Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824. Fato que representa uma nova
perspectiva do direito no pais, antes colénia e na ocasiao recém-independente, faz
reconhecer por lei o valor da vida humana em si mesmo. O que antes era um grau

14 Erivaldo Fernandes Neto — Coordenador da Uniapae.
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em uma hierarquia distintiva, alcangcado através dos titulos nobiliarquicos, passa a
ser uma condi¢ao natural, é essa a dignidade humana. Essa mudancga de postura em
relacdo a concessao de direitos seguiu a influéncia da revolugao francesa de 1789,
mais especificamente de dois tedricos desse periodo francés: Rousseau e Benjamin
Constant (FERNANDES NETO, 2016, p. 26).

Em conformidade com o pensamento de Constant, como garantias legais
previstas na Constituicdo relacionadas aos direitos humanos, podemos elencar
resumidamente as seguintes: 1) A consideragcao da lei como maxima reguladora
das agdes livres e o fim do poder ilimitado de um soberano na forma da divisdo dos
poderes; 2) A liberdade de expressao e de absorcao de ideias sem censura oficial, de
locomocao sem necessidade de prévia autorizacao e de culto religioso; 3) O direito a
propriedade privada; 4) A participagao na administragao publica por meio da nomeagao
de funcionarios, peticdes e reivindicagdes; 5) O reconhecimento da liberdade e do
valor da vida como direitos irrevogaveis (FERNANDES NETO, 2016, p. 25).

Essa nova concepcgao legal do ser humano no Brasil gerou uma imediata
contradicao ético-moral que se estendeu até o final do século XIX. Uma vez que se
reconheceu a liberdade e o valor da vida como condi¢des a priori, como permitir que
houvessem individuos escravizados e sem nenhum direito? Mulheres completamente
submissas e sem direito a educacgao superior? Pessoas com deficiéncia abandonadas
para sobreviverem por si mesmas sem nenhum apoio?

Portanto, os grandes questionamentos relacionados aos direitos humanos no
Brasil foram suscitados por intelectuais nacionais do século XIX, que favorecidos
e influenciados pelo texto constitucional, conseguiram pensar as bases do
desenvolvimento da cultura brasileira na perspectiva dos direitos daqueles que se
encontravam excluidos do acesso aos bens sociais, privados de condigdes minimas
essenciais ao seu desenvolvimento saudavel. Foi pelas palavras de Nisia Floresta,
Tobias Barreto, Silvio Romero e tantos outros que os direitos humanos comegaram a
ser discutidos na formacao do Estado Brasileiro.

Ainda que em um aspecto formal, foi instaurada uma tendéncia de ampliagcéao
dos direitos e de maior representatividade social na politica, que se estendeu até o final
do século XIX, culminando na libertagdo dos escravos e na Proclamacéo da Republica.
Ent&o, concluimos que apesar da reconhecida tentativa de se estabelecer um modelo
moderno de Estado, a opgéo pela monarquia constitucional ao invés da republica, a
continuidade do catolicismo como religiao oficial, a manutencao da escravidao, os
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limitados direitos de participacéo politica e a continuidade da concessao dos titulos
nobiliarquicos mostram que a Constituicao de 1824, como meio para modernizagao do
Estado brasileiro, foi mais tendenciosa a conciliacdo entre as novas ideias modernas
e as velhas praticas politicas herdadas da tradigdo portuguesa do que a uma ruptura
radical, como foi tentado na Revolu¢ao Francesa (FERNANDES NETO, 2016, p. 25).

Em contraposicdao a essa tendéncia de ampliagado de direitos, ganhou muito
espacgo nas primeiras décadas do século XX, o Movimento Eugénico Brasileiro, que
por principio tinha a educacgao higiénica e sanitaria, que consistia em estudos para
purificacdo das ragas, buscando o aperfeicoamento humano através do controle de
reproducao (MACIEL, 1999, p. 131).

Esse movimento considerara que todo potencial do desenvolvimento humano
era dado de maneira a priori pela determinagao bioldgica. Conforme critérios
convencionados, categorizavam os individuos em inferiores e superiores. Uma vez
identificados esses aspectos, acreditaram que entdo seria possivel implementar um
plano para sanar a sociedade daqueles que fossem indesejaveis, portanto, inferiores.
Nesse meio estavam as pessoas com deficiéncia, aqueles que desenvolvessem
enfermidades, enfim todos que n&o se enquadravam nas caracteristicas estipuladas
como superiores. Determinando assim, qualitativamente conforme as caracteristicas
fisiolégicas, o lugar dos individuos na sociedade (MACIEL, 1999, p. 121).

A partir dessa concepcgao, a forma de purificar a raga seria mesmo estimular a
procriagcao entre aqueles que eram considerados dotados de caracteristicas superiores
e impedir a concepcao dos considerados com caracteristicas inferiores. Foram
entdo organizadas politicas publicas nesse sentido, como esterilizagdo compulsoéria
de mulheres, abortos induzidos, dentre outras agdes. Principalmente nos Estados
Unidos, essa pratica foi muito difundida entre as méaes de filhos com deficiéncia, na
época considerada como uma medida de misericordia, uma forma de evitar maiores
sofrimentos para a mulher em ter um segundo filho com deficiéncia, colocando sobre
ela toda carga emocional de culpa e ndo aceitacao (MACIEL, 1999, p. 122).

O auge desse movimento talvez tenha sido quando a entdo Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, em seu art. 138, fala em “Estimular
a educacao eugénica’. Nesse mesmo periodo, insurgia na Alemanha o partido nazista,
que depois de ter implantado a segregacao racial e a esterilizagdo dos chamados
indesejaveis, colocou em marcha a chamada “solucao final” que resultou no exterminio
de milhdes de pessoas (BRASIL, 1934, p. 35).
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No Brasil, apesar da grande influéncia do movimento eugénico, principalmente
entre intelectuais e a elite politica, as a¢cdes foram mais contundentes no campo
académico e literario, situacao bem diferente da alema. Muito embora tenha deixado
resquicios no senso comum que assimilou como verdade cientifica as producdes
desse periodo, ainda hoje reproduzindo determinados comportamentos e discursos
cotidianos completamente baseados nas ideias eugénicas. Isso também considerando
que ainda hoje existem movimentos organizados, ainda que em menor quantidade,
que defendem a eugenia como forma de progresso social (MACIEL, 1999, p. 134).

Essa concepcédo social comega a mudar a partir da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, aprovada durante reunido da Organizagao das Nacoes
Unidas (ONU) e a qual o Brasil foi signatario. Esse foi o primeiro documento de carater
global, firmado como um pacto entre as maiores sociedades do mundo na época, pela
igualdade, liberdade e dignidade humana, como forma de assegurar a paz e fazer
com que nao se repitam os horrores praticados durante a guerra (ONU, 1998, p. 1).

Em seu artigo primeiro, a declaragao afirma que “todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos; sdo dotados de razdo e consciéncia e devem
agir em relagcao uns aos outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1998, p. 1).

A Declaragao Universal foi balizadora para uma série de declaragbes nacionais,
convengdes e congressos, de diversos movimentos, todos fundamentados no principio
da igualdade e da liberdade como fundamentos da dignidade humana, sem distingéo
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigdo, como diz no art. Il, da Declaragdo (ONU,
1998, p. 1).

Em seguida, na década de 1950, houve a organizagdo de uma série de
movimentos sociais de luta por direitos, como os movimentos de camponeses, a
expansao dos sindicatos, a fundacdo da primeira Apae, os primeiros movimentos
feministas como forma de contestacdo e enfim um periodo novamente propicio a
reivindicagao por melhores condi¢gdes de vida para aqueles que se encontravam de
alguma forma submetidos socialmente.

A consequéncia das décadas de propagacao das ideias eugénicas no Brasil foi
um profundo estigma vinculado a pessoa com deficiéncia. Uma sociedade construida
exclusivamente para aqueles considerados superiores. Dessa forma, a sociedade
do periodo nao estava comprometida com questdes de acessibilidade e os diversos

B E3 ) arac srast

niveis da inclusao da pessoa com deficiéncia, toda essa consciéncia foi construida a
partir dos movimentos sociais organizados, primeiramente pelos pais e posteriormente
pelas préprias pessoas com deficiéncia.

1.3.2 A Organizacéo Social e Civil do Direito™

Os direitos fundamentais na sociedade brasileira nas ultimas décadas foram
caracterizados pela garantia de acesso a determinados bens e servigos sociais
essenciais a subsisténcia, mais do que a ampliacao da participacao politica na forma
da partilha do poder e da consolidagdo da democracia como era notadamente a pauta
de reivindicagao por direitos no periodo da ditadura militar. Desde a Constituicdo
de 1988, estdo instituidos trés poderes, distintos e independentes entre si, o Poder
Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario, tendo por intuito comum a manutencao
dos direitos civis e politicos e a protecdo dos cidadaos. Os direitos sao, portanto,
instituidos por meio da lei como uma convencao elaborada pelos poderes constituidos
e assentida pela vontade geral, com o objetivo de contemporizar as divergéncias
sociais e disputa pelo poder. As instituicbes nesse caso agem para aplicar a lei com
isonomia, garantindo ampla cobertura dos interesses individuais (CONSTANT, 2005, p. 7).

Aliberdade como direito fundamental nesse contexto é a garantia de acesso aos
direitos instituidos de forma igual, estando ela fora de qualquer competéncia social,
sendo fundamento para todas as regula¢des, mas nao podendo ser por elas revogada.
Ser livre significava, portanto, ter acesso individual aos privilégios antes relegados a
uma minoria das elites conservadoras. Dessa forma, a regulagao social deve primar
pela garantia da liberdade individual em igual medida para todos, conferindo-lhes
pleno acesso aos privilégios privados, ndo somente por reconhecer a liberdade como
uma condi¢cado natural do ser humano, mas por entendé-la também como um direito
sem o qual o povo perde sua soberania e torna-se incapaz de cumprir com seus
deveres de cidadaos (CONSTANT, 2005, p. 9).

A igualdade de direitos, tendo a liberdade como valor comum a todos os
cidadaos, nao corresponde, no entanto, as contemporaneas teorias socialistas, por
exemplo, em que a igualdade de direitos corresponde a distribuicdo equitativa de
bens e acesso aos servigos publicos. Trata-se da garantia da limitagdo do poder de
uns sobre outros, mas principalmente garantir que todos em igual medida possam

15 Erivaldo Fernandes Neto — Coordenador da Uniapae.
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determinar para si mesmos seus proprios fins, de terem suas propriedades, sem temer
qualquer tipo de intervencédo do Estado ou da sociedade. Esse € o principal privilégio
social, que parte do reconhecimento da vida humana como um valor em si mesmo e
inviolavel (FERNANDES NETO, 2016, p. 28).

A liberdade assim pensada como um valor absoluto, isso é, inviolavel e
acessivel a todos, deve ter por referencial de ser humano um individuo dotado de um
valor igualmente inviolavel e comum, caso contrario, tal conceito de liberdade ficara
relegado ao plano da pura abstragao.

Ao sofrer com a submissao a forga, o individuo perde a sua liberdade, porém,
também o perde caso tenha subjugada suas potencialidades e suas vontades
pessoais, assim perde também sua condigao humana. Nao ha nenhuma compensagao
possivel para alguém que negocia sua liberdade com algum outro de forma particular,
a liberdade tem um valor acima de qualquer outro valor, se confunde com o proéprio
valor da vida. Perder a liberdade significa perder a possibilidade de acesso a todos os
outros direitos, além de n&o poder também cumprir com seus deveres, sendo sempre
obrigado a tudo, perdendo totalmente o sentido da sua existéncia. Condicdo muitas
vezes reproduzida na cultura brasileira em relacédo a pessoa com deficiéncia intelectual
e multipla, que tem suas opinides e posicionamentos desconsiderados, até mesmo no
meio familiar e das relagdes sociais (ROUSSEAU, 2002, p. 7).

Ao reconhecer os direitos fundamentais, podemos considerar que a
Constituicao tem por base essa ideia de ser humano. No entanto, o reconhecimento
legal nao foi suficiente para universalizagao dos direitos fundamentais, e o grande
desafio das ultimas décadas foi a organizagao de politicas publicas para garantia de
melhor qualidade vida. A dignidade assim considerada como direito inviolavel exigiu
do Estado e das suas instituigdes uma organizacado capaz de agir em defesa desses
direitos, criando um ambiente social favoravel para o desenvolvimento humano digno
(FERNANDES NETO, 2016, p. 38).

O grande dilema que se enfrenta atualmente, como informou Mansueto Aimeida,
atual Secretario de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, em artigo
publicado no dia 16 de maio de 2016, mostra a existéncia de um desequilibrio fiscal
da ordem de 600 bilhdes de reais e um déficit anual de 140 bilhdes nas contas do
Estado brasileiro. Esses numeros representam a disparidade entre as despesas € a
arrecadacao publica, o que mostra que o Estado brasileiro atualmente gasta muito
mais do que arrecada. Ao mesmo tempo, segundo a Organizagao para Cooperagao e

I B ) Arac sRast

Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Brasil tem uma das maiores cargas tributarias
do mundo, registrando uma carga de impostos de 34,5% em relagdo ao seu Produto
Interno Bruto (PIB), segundo o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT),
acima de paises considerados desenvolvidos, como Japao, Reino Unido e Estados
Unidos. Com isso, o simples aumento da arrecadacgao publica por meio de impostos
nao é uma questao simples, uma vez que a arrecadacao ja é alta. O que nos leva a
crer que a solucao para o problema financeiro deva ser encaminhada a partir de uma
analise estrutural da organizagao da administragéo publica.'®

Os encargos publicos obrigatérios segundo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 variam entre a gratuidade dos servigos de educacao,
saude, assisténcia social e seguranga. Para além da gratuidade desses servicos,
tivemos nos ultimos anos politicas publicas do Governo Federal de distribuicdo de
renda, isencdo de impostos, financiamentos de imdveis a juros subsidiados € uma
série de outros beneficios sdcio assistenciais concedidos, com base no Capitulo 2,
Artigo 6°, da Constituicao, que assim dispoe:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 90, de 2015).

Porém consideramos que os direitos sociais assinalados ndo sao osresponsaveis
pelo déficit fiscal, mas sim como esses direitos sdo organizados na forma de politicas
publicas do Estado de maneira ndo sustentavel.

Em uma analise estritamente econdmica e administrativa € possivel chegar
a determinadas conclusdes objetivas acerca dessas questdes. A partir de calculos
de arrecadacédo e despesa e da previsibilidade de danos, € possivel estabelecer
prioridades e cortes de despesas que tornem o sistema funcional novamente. No
entanto, quando tratamos da realidade mesma e do impacto dessas agbes do
presente no futuro da sociedade, considerando as diversas condi¢des sociais em que
cada grupo ou individuo revela uma caréncia diferente, e ainda as diversas disputas
de poder, desvios de finalidade e todas as outras variaveis de aspecto ético-morais,

16 Disponivel em: <https://mansueto.wordpress.com/2016/02/15/a-matematica-infeliz-do-gasto-
publico/> acessado em: 10/04/2017.
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é dificil definir respostas matematicamente objetivas que satisfatoriamente irdo
resolver os problemas relativos a falta de direitos sociais capazes de impulsionar o
desenvolvimento positivo da sociedade. Precisamos pensar também o histérico da
sociedade, considerando que a garantia do direito ndo se da apenas pelo texto da lei.

Pelo estudo da histdria, sabemos qual o custo da falta de direitos, podemos
com certeza apontar o despotismo, miséria, guerras e atentados ao valor préprio da
vida humana. Porém, talvez ainda ndo saibamos qual o custo social do direito, questao
que se apresenta nesse momento.

O direito ja foi definido como sendo “o conjunto das condi¢cées de vida da
sociedade, no sentido mais amplo da palavra, coativamente asseguradas pelo poder
publico.” Considerando as diversas variaveis das condicbes de vida na sociedade
brasileira, suas necessidades complexas e ramificagdes, excluindo o poder publico
como segurador das condi¢gdes de vida em sociedade, o direito € entendido como,
‘o conjunto das condigcbes existenciais e evolucionais da sociedade, coativamente
asseguradas”. (BARRETO, 1990, p. 7).

O direito € um fenbmeno social, porém, que nao tem por pressuposto uma
sociedade mecanicamente dada, delineada hermeticamente ao ponto do direito agir
apenas para corrigir determinadas distor¢ées do avango historico dos valores e das
relagdes através da repressao por meio das instituicdes juridicas e do poder publico,
com a justificativa de zelar pela ordem social (Idem).

A populacao brasileira desde sua formacado sofre com a miséria em geral,
apontando nao s6 para uma miséria da falta de recursos, mas de formacgao, de
identidade. O aprofundamento das necessidades existenciais da vida humana em
sociedade revela que uma elite abastada exerceu controle do direito e fez dele
uma ferramenta de subjugacéo por muito tempo. O direito em todas as épocas teve
responsabilidade em relagdo a manutencao da realidade discrepante entre os setores
sociais. O erro era interpretar o direito como mantenedor da harmonia social entre os
individuos, sem considerar que o cumprimento dessa fungao apenas poderia se dar
a partir da preocupagao com o desenvolvimento positivo e saudavel de cada um dos
individuos que compdem a sociedade em diversos niveis e de suas necessidades
(TOBIAS, 1990, p. 122-131).

Uma nova intuicao do direito, portanto, significa combater a forma como o
individuo concebe a si mesmo, dentro da légica de opressao e sujeicdo, para que
o préprio individuo consiga se identificar como merecedor de melhores condigdes,
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para assim estar disposto a reunir as forgas necessarias para se insurgir contra seus
opressores. O fato de alguém se encontrar em uma condicdo de deficiéncia nao faz
com que lhe falte dignidade humana. Sua condicdo de exclusao social se deve ao
acumulo de preconceitos, ao histérico de sujeicdo, segregacdo que as geracdes
de pessoas com deficiéncia experimentaram, o que nos remete a importancia dos
aspectos psicologicos do desenvolvimento social do individuo na construgao da ideia
que ele tem de si mesmo. As ciéncias sociais ainda hoje se utilizam dos métodos
de observacao e categorizagdo social dos individuos a partir da observagao de
regularidade de fatos registrados durante um periodo objetivo, a exemplo dos métodos
das ciéncias naturais que tentavam reduzir o individuo ontologicamente a partir de
resolugdes étnico raciais limitando a priori suas potencialidades de desenvolvimento,
como na psicologia experimental do século XIX.

Se entado, por um lado o setor privado, a classe econbémica, nao representa e
nem tem interesse em uma eventual representacao popular pela luta por direitos, néo
€ também diferente com o poder publico.

Se pensarmos a relagcdo dos individuos com o poder publico, nos alerta o
histérico de disparidade entre setores privilegiados da sociedade, como o funcionalismo
publico em relagdo as pessoas em geral. Faltava aos que ocupavam cargos publicos
o verdadeiro espirito publico, de servir ao bem de todos de maneira indistinta, doando
0 seu servigo ao bem-estar da sociedade, sem auferir para si beneficios proprios. A
partir da percepcao dessa relagao, a principio harmoniosa do ponto de vista que o
direito e as instituicbes publicas mantém afastado o conflito social pela coercao da
Lei, 0 ambiente geral da maioria da populagao € senao, de instabilidade econdmica e
ética. Com isso, a dita harmonia e progresso, constatados pela auséncia do conflito
e pelo avangco dos numeros da economia, revela-se uma pseudo-harmonia social,
dada a insatisfagao pessoal da maior parte dos individuos envolvidos na relacéo, que
muitas vezes nem se dao conta do quao danoso o Estado torna sua vida, uma vez que
nunca foram motivados a pensar que poderiam ter uma situacao diferente.

Mesmo em meio a crise fiscal ja apontada, basta passar os olhos pelas tabelas
de remuneragdes iniciais para cargos publicos pelo pais para constatar a disparidade
entre os salarios publicos e os privados. Os salarios da iniciativa privada estdo caindo
mais de 4% ao ano, enquanto os do funcionalismo publico crescem 2% ao ano, o
que nos leva a pensar que grande parte do déficit publico esta também relacionada a
distorcdo em relagao as competéncias do Estado e do préprio funcionalismo publico,
que ao invés de se esforcar na luta pela equidade das contas publicas, se poe a lutar
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por mais privilégios para carreira. Ha também nesses casos a estabilidade profissional
dos funcionarios publicos, que nao sao desligados de seus cargos por ineficiéncia ou
qgueda de produtividade. O que queremos dizer € que ainda hoje os cargos publicos
sdo visados apenas para saciar ambigdes individuais, de ordem financeira e de
estabilidade profissional, faltando ainda o espirito publico de compromisso social
no exercicio desses cargos. Também esses fatos fazem parte do problema que
experimentamos.'’

Uma vez estabelecidos os problemas do presente, da injustica, de um poder
publico que legisla e age em prol de uma pseudo-harmonia social, mas que favorece
uma pequena parcela da sociedade abastada de privilégios, de uma area privada
preocupada com os numeros da economia independente do bem-estar da populagéo,
o que fazer? A modernizacdo dessas relagdes apenas poderia ocorrer a partir um
terceiro ente, diferente de o corrompido poder publico e do indiferente setor privado,
senao pela propria agao popular. Pois o direito tal como estabelecido pela Constituicao
de 1988 é carregado por certa subverséo contra as estruturas publicas e privadas que
impedem a maior parte da populagao de obter progresso, nao s6 no sentido financeiro,
mas principalmente no sentido de formacao da sua identidade, que perpassa pela
garantia de estruturas consolidadas, como saneamento basico, moradia, educagéo,
saude e etc.

Essa nova perspectiva do direito €, portanto, danosa a ordem social, pois
provoca o conflito, porém, nao se trata de um conflito delituoso ou mesmo belicoso,
quando muito € um conflito de ideias, um constrangimento moral aos poderes
constituidos, que uma vez expostos a um argumento forte, devem ser obrigados a se
dar por convencidos e tornar o direito pega motriz do desenvolvimento da sociedade,
cessando a repressao pela forca em virtude do progresso e do compromisso com
o todo. Caberia entdo a populagcdo organizadamente pautar suas necessidades,
porém nao de maneira subserviente ao poder publico, seria com a sua anuéncia e
coparticipagdo ou apenas com o seu assentimento e regulagdo, ambas as condi¢coes
conquistadas através do enfrentamento ao conservadorismo do privilégio de algumas
elites, tanto politicas quanto econémicas e em alguns casos contra as duas ao mesmo
tempo. Nesse ponto, ha de ficar claro que nao se trata da tomada do poder publico,
como uma revolugao proletaria ou coisa parecida, para que a partir do controle das
estruturas publicas e da forca do Estado se imponha mudancas na forma do direito,

17 Disponivel em: <https://mansueto.wordpress.com/2016/02/15/a-matematica-infeliz-do-gasto-
publico/> acessado em: 10/04/2017.
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mas ao contrario, nem somente trata-se da sociedade organizada pressionando o
Estado a adotar medidas inclusivas em beneficio da populacdo menos favorecida,
mas trata-se da prépria populagdo se organizar a partir de si mesma e das suas
necessidades para atender a suas demandas, tendo do Estado a garantia legal da
liberdade e regulacéo justa e equivalente em relagéo ao acesso aos bens publicos.

1.4 SISTEMA DE GARANTIAS DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA — A IMPORTANCIA DOS MARCOS JURIDICOS NA EFETIVACAO
DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA'®

O presente tépico tem por escopo analisar o sistema de garantias dos direitos
das pessoas com deficiéncia que podem ser resumidos como 0s principais marcos
juridicos no ordenamento juridico brasileiro sobre o tema.

Dessa forma, apresenta-se como sistema de garantias dos direitos das pessoas
com deficiéncia o trindbmio: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, ou Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. A escolha dos
trés instrumentos perpassa a compatibilidade semantica com a analise dos direitos
escolhidos para retratar a importancia dos marcos juridicos na efetivagao dos direitos
das pessoas com deficiéncia, quais sejam: saude, educacgao e assisténcia social.

E sabido que o rol dos instrumentos de direitos das pessoas com deficiéncia vai
muito além dos aqui nomeados — afinal o tema dos direitos das pessoas com deficiéncia
€ campeédo em textos legais se comparado a qualquer outro tema de direitos humanos
no Brasil. Também é sabido que nao existe hierarquia formal entre leis. No entanto,
notorio que a Lei n® 13.146, de 2015, foi concebida para definitivamente internalizar e
realizar os direitos previstos na Convencéao. Por assim se dizer, a LBl bebeu da fonte
primaria dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia e pode ser considerada,
sem sombra de duvidas, fruto da propria. Por esse motivo, decidiu-se por enfocar o
que se entende ser o nucleo duro dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil.

18 Mayra do Amaral Gurgel Alves de Souza - Bacharel em Direito pela Universidade Estadual de
Londrina — UEL/PR. Advogada. Mestre em Direito Internacional dos Direitos Humanos pela University
of Essex, Inglaterra. Foi consultora da UNESCO para a regulamentagao da Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, e Chefe de Gabinete da Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoas com Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos — SNDPD/MDH.
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Mas por que estao dispostos nesta ordem: Constituicdo, Convencgao e Lei? Os
trés instrumentos estao dispostos assim a fim de se obedecer a logica cronolégica de
apari¢ao. Ou seja, a Constituicao Federal, promulgada em 1988, precede a Convengéao
Internacional, que entrou em vigor em 2008, e que por sua vez precede a Lei n°
13.146, de 2015.

Mas por que saude, educacado e assisténcia social? Tendo em vista que
este artigo também visa orientar os profissionais e a comunidade que compdem a
Federacao Nacional das Apaes (Fenapaes), nada mais coerente que estudar aqueles
que representam o tripé de atuacdo da instituicio. E importante compreender que a
despeito do recorte tematico ao redor de saude, educacgao e assisténcia por motivos
metodoldgicos, todos os direitos consagrados na Convencgao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia sdo universais, indivisiveis e interdependentes
por serem essencialmente direitos humanos. Isso significa dizer que eles se relacionam
entre si de modo que somente a efetiva realizagao de todos resultara no respeito,
protecdo e garantia de cada um. Nesse sentido, as trés fontes escolhidas a todo
tempo dialogam entre si e possuem inUmeras correspondéncias.

Ainda como nota introdut6ria, importante chamar a atengéo para a nomenclatura
utilizada nesta peca. Quando da promulgacado da Constituicdo, o termo em voga
era “pessoa portadora de deficiéncia”. Esse termo ndo mais € aceito nos ambientes
académico e juridico, entre outros, por remeter a ideia de chaga ou patologia. Com a
evolucgao dos estudos, conclui-se que, de fato, a deficiéncia € uma caracteristica do ser
humano e deve ser encarada como tal. Para melhor expressar esse novo paradigma,
adotou-se o termo “pessoa com deficiéncia” — ja utilizado tanto na Convencéao, quanto
na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Destarte, optou-se por
utilizar, com a devida vénia, a nomenclatura mais atual, mesmo quando da analise da
Constituicao Federal.

Feita essa breve introdugéo, passa-se ao estudo da Constituicdo Federal de 1988.

A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS DIREITOS A SAUDE, EDUCAGAO E
ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
possui em seu preambulo a invocacéo dos seguintes valores: o Estado democratico,
0 exercicio dos direitos sociais e individuais, o bem-estar, o desenvolvimento, a
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igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social. Apesar de ndo possuirem cogéncia
juridica, tais valores refletem a ideologia defendida pelo texto constitucional e
direcionam a interpretacao dos dispositivos constitucionais.

Assim sendo, destaca-se que houve preocupagao em garantir, desde o preadmbulo,
aspectos intrinsecos aos direitos das pessoas com deficiéncia, quais sejam a igualdade,
o exercicio dos direitos sociais e individuais e uma sociedade sem preconceitos.

Ademais, pode-se depreender a expressa citacdo aos direitos das pessoas
com deficiéncia ao longo do texto constitucional. Ao todo sédo treze citagbes diretas
referentes a direitos relativos a trabalho, assisténcia social, educacido, saude,
aposentadoria, etc. Far-se-a analise dos dispositivos ligados a assisténcia, educagao
e saude - objeto de estudo deste artigo.

Primeiramente, procede-se a leitura do art. 23, inciso Il, da Constituicdo, o qual
dispde ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios o cuidado da saude e assisténcia, da protegao e garantia das pessoas
com deficiéncia. Em outras palavras, a Constituicdo Federal garantiu no mesmo
dispositivo normativo saude, assisténcia e protecio as pessoas com deficiéncia sendo
responsabilidade de todos os entes federativos legislar e executar politicas publicas
neste sentido.

Especificamente sobre a assisténcia social ha, no art. 203 da Constituigéo, a
garantia de habilitagéo, reabilitagdo e integragéo a vida comunitaria para a pessoa com
deficiéncia, além de um salario minimo como beneficio mensal aquele que nao puder
prover seu sustento ou té-lo provido por sua familia. Tal beneficio mensal é regulamentado
pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, também conhecida como Lei Orgénica
da Assisténcia Social na forma do beneficio de prestacao continuada - BPC. O art. 20 e
paragrafos da referida lei, além de dispor o garantido constitucionalmente, estabelecem
como critério de hipossuficiéncia, ou seja, incapacidade de prover o préprio sustento,
renda mensal per capita familiar inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. A titulo
de parénteses, apos a judicializagdo de varias agbes para a discussao do critério de
hipossuficiéncia ou miserabilidade, incorporou-se ao dispositivo legal, a possibilidade de
serem “utilizados outros elementos probatorios da condigdo de miserabilidade do grupo
familiar e da situagdo de vulnerabilidade, conforme regulamento” (§11 do art. 23 da Lei
n® 8.742, de 1993). Tais elementos, tampouco o regulamento citado, foram formalizados
até o momento - 0 que acaba por deixar em aberto quais seriam os requisitos de fato e
de direito para a comprovacgao de miserabilidade.
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Retomando a analise dos dispositivos constitucionais protetivos da pessoa com
deficiéncia, tem-se o art. 208 da Constituicdo referente a educacéo, cujo inciso Il
garante o atendimento especial a pessoa com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino. Importante destacar que a colocacéo do termo “preferencialmente”
demonstra a intencdo do legislador constituinte de ao mesmo tempo indicar a
necessidade de inclusdo da pessoa com deficiéncia em estabelecimentos regulares
de ensino sem proibir a oferta do servigo através de outros meios e métodos de ensino,
a exemplo de instituicdes como as Apaes.

Por fim, mas ndo menos importante, destaca-se o art. 227, que estende o
dever de assegurar direitos como saude e educacao a familia e a sociedade, além do
Estado. Esse artigo expressa a chamada protegao integral da crianga, uma vez que
estende a toda sociedade o dever de garantir os direitos mencionados. A protegao
integral da crianga abarca, sobretudo, as situagdes de vulnerabilidade que chegam ao
conhecimento de um terceiro.

Constata-se a auséncia de mencéao a assisténcia social, pois ha o entendimento
de que a assisténcia social € uma politica de seguridade social ndo contributiva a
qual envolve a prestagao de beneficios, servigos, programas e projetos aqueles que
dela necessitam. Dessa forma, ndo ha corresponsabilidade entre a sociedade e o
Estado em assegurar a seguridade social, diferentemente dos direitos a educagao e a
saude — expressamente mencionados no texto. O §1° do art. 227 ainda é enfatico ao
permitir que entidades nao-governamentais prestem assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem prevendo a criagao de programas de prevengao e
atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia, bem como de integracao
social do adolescente e do jovem com deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e para a convivéncia, além da facilitacdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminagao de barreiras arquiteténicas e de discriminagao. A previsao
de tal dispositivo constitucional se mostra deveras relevante para a atuagao das Apaes
tendo em vista seu carater de organizagdo nao-governamental voltada a prevengao
e saude, a educagao para o trabalho, emprego e renda e a assisténcia social, entre
outros.' Pode-se, concluir, portanto, que o art. 227, §1°, Il embasa a prestacédo dos
servigos prestados pelas Apaes as criangas com deficiéncia.

19 FEDERACAO NACIONAL DAS APAES. Disponivel em <http://apae.com.br/files/cartilha_apae.pdf>,
acessado em: 27/01/2017.
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A CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E OS DIREITOS A SAUDE, EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia -
CIPD é o documento internacional orientador da politica de respeito, protecao e garantia
dos direitos das pessoas com deficiéncia aos Estados que ratificam e internalizam-na.
Isso significa que a Convencgao pretende expor requisitos minimos para a efetivacao
dos direitos ali consagrados. Por sua vez, os Estados Partes ndo estédo restritos a
realizar apenas o constante na carta convencional, pois podem ir além e implementar
novas formas de garantia de tais direitos.

Em poucas palavras, importante destacar que a Convencao Internacional foi fruto de
um processo de elaboragéo que envolveu varios 6rgaos da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU), comecando pela Assembleia Geral, em 1971%°, e contando com a participacédo da
sociedade civil mundial, ou seja, com a contribuicdo de pessoas com deficiéncia.

Apds o complexo processo de elaboragdo da Convengado, que envolveu,
sobretudo entidades da sociedade civil, o texto foi aprovado pela Assembleia Geral
no dia 13 de dezembro de 2006 e entrou em vigor no dia 3 de maio de 2008, apds 20
(vinte) ratificagdes de paises membros da ONU.

No ambito interno, a Convencéo foi ratificada e posteriormente promulgada
pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, com a aprovagao de trés quintos em
dois turnos pelo Congresso Nacional, o que conferiu a Convengao status inédito de
emenda constitucional. Portanto, os direitos aclamados na Convencgao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia sao direitos constitucionais.

Primordialmente, a Convencéo inicia com o preambulo que traz uma série de
“considerandos”, em outras palavras, observagdes introdutdrias que esclarecem os
motivos e escopo do proprio documento. Dentre os “considerandos”, destacam-se dois,
os quais se traduzem no art. 1° (propdsito da Convencgao). Sao eles: a) a deficiéncia
€ um conceito em evolugcado, e b) uma convengao internacional para promover e
proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia presta grande ajuda
para corrigir as desvantagens sociais das pessoas com deficiéncia e para promover
sua participacéo na vida econémica, social e cultural, em igualdade de oportunidades.

20 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Disponivel em http://legal.un.org/avl/pdf/ha/crpd/crpd_
ph_e.pdfhttp://legal.un.org/avl/pdf/ha/crpd/crpd_ph_e.pdf acessado em: 29/07/2017.
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A Convencao ainda é pautada em principios, elencados pelo art. 3°, que guiam
a interpretagao e a aplicagao da Convencao, a saber:

e Respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

e N&o-discriminagao;

e Plena e efetiva participagao e inclusao na sociedade;

e Respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade;

e |gualdade de oportunidades;

e Acessibilidade;

e |gualdade entre o homem e a mulher;

e Respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com
deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade.

Assim sendo, a partir da leitura dos “considerandos” e dos principios, € possivel
inferir pontos focais da Convengao pautados na nao-discriminacao, acessibilidade
e igualdade de oportunidades para efetiva participagao social e gozo de todos os
direitos humanos. Esses pontos focais podem ser constatados ao longo de todo o
texto convencional ao passo que sao partes dos direitos abarcados pela CIPD.

Outrossim, a Convengao representou uma quebra de paradigma acerca do
conceito de deficiéncia adotado, o que refletiu em todos os direitos das pessoas com
deficiéncia. A capacidade legal também ganhou outro contorno que merece atencgao.
Abre-se espaco para melhor compreensao do conceito de deficiéncia e de capacidade
legal a partir da Convencéao.

A Convengao reconhece que “deficiéncia € um conceito em evolugéo e que a
deficiéncia resulta da interagao entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas
as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas
na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”. Isso posto, a
deficiéncia deixa de ter um aspecto meramente médico para ser um conceito ligado a
interacado das pessoas que possuam deficiéncia com barreiras, quer sejam atitudinais
(de comportamento), arquitetdbnicas ou comunicacionais que impegcam essas pessoas
de participarem da vida em sociedade como qualquer outra pessoa. Dessa maneira,
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o conceito de deficiéncia nao é estatico e tampouco depende apenas e tdo somente
da analise objetiva baseada em critérios médicos. Como dito, essa redefinicdo no
conceito de deficiéncia representa uma enorme quebra de paradigma para todas as
pessoas com deficiéncia e possui reflexos em todos os direitos assegurados pela
CIPD.

Acerca da capacidade, é sabido que em muitos paises as pessoas com
deficiéncia ndo gozam plenamente de seus direitos civis apenas pelo fato de estarem
nesta condigdo. Em verdade, no Brasil esse entendimento também era adotado antes
da internacionalizacdo da Convengao, pois de pronto classificava-se as pessoas
com deficiéncia mental sem discernimento para a pratica dos atos da vida civil como
absolutamente incapazes para tanto; as pessoas com deficiéncia mental que tinham
discernimento reduzido seriam consideradas relativamente incapazes. Ou seja, de
uma forma ou de outra, havia o cerceamento da capacidade legal (ou capacidade
civil) das pessoas com deficiéncia mental. Inspirados nessa previsdo, o judiciario
concedeu varias decisdes restringindo a capacidade legal inclusive de pessoas que
possuiam outras deficiéncias — como € o caso da deficiéncia visual. Pode-se constatar
que a auséncia da capacidade legal para as pessoas com deficiéncia representava
verdadeiro empecilho ao gozo dos direitos. Para corrigir esse mal, a Convencgao é
enfatica ao afirmar que “os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com
deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condicbes com as demais
pessoas em todos os aspectos da vida”.

Dentre os demais direitos da CIPD, encontram-se os direitos a educagao (art.
24) e a saude (art. 25) a seguir analisadas. Aqui cabe mais uma importante digressao:
todavia a Assisténcia Social seja objeto de analise deste artigo, ela nao figura
diretamente entre os direitos consagrados na Convencéo Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Isso acontece, porque, em verdade, a Assisténcia conforme
desenhada pela Constituicao Federal e pelas normas infraconstitucionais brasileiras
€ um conglomerado de servigos, programas e beneficios criados para a realizagcéao
dos direitos como saude, habilitagao e reabilitacéo e, especialmente, padrao de vida e
protecéo social adequados.?' Por conseguinte, a Assisténcia Social se realiza nesses
direitos previstos na CIPD. Assim, o direito a saude contempla a reabilitagao; o direito a
habilitagao e reabilitacao visa o fornecimento completo nas areas de saude, emprego,
educacao e servigos sociais; e, finalmente, o direito ao padrao de vida e protecéo

21 Os direitos elencados correspondem respectivamente aos art. 25, 26 e 28 da Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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social adequados garantem o acesso a programas de protecéo social e de redugao da
pobreza além do acesso a programas e beneficios de aposentadoria.

Retornando a analise sobre o direito a educagao, colaciona-se o art. 24 da CIPD:

Educacao
Artigo 24

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia
aeducacao. Para efetivar esse direito sem discriminagao e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurarao sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de
dignidade e autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos
talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como
de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma
sociedade livre.

2. Para arealizagao desse direito, os Estados Partes asseguraréo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas
com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsério ou do ensino secundario, sob alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade
de condi¢cbes com as demais pessoas na comunidade em que vivem,

c) Adaptacoes razoaveis de acordo com as necessidades individuais
sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no
ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educagao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusao plena.

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia
a possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais
necessarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena
e igual participagao no sistema de ensino e na vida em comunidade.
Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas, incluindo:
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a) Facilitacao do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos,
meios e formatos de comunicacdo aumentativa e alternativa, e
habilidades de orientacdo e mobilidade, além de facilitagdo do apoio e
aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promoc¢ao da
identidade linguistica da comunidade surda;

¢) Garantia de que a educacao de pessoas, em particular criancas
cegas, surdo cegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos
€ meios de comunicag¢ao mais adequados ao individuo e em ambientes
que favorecam ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes
tomarao medidas apropriadas para empregar professores, inclusive
professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua
de sinais e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes
atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitagéo incorporara
a conscientizagdo da deficiéncia e a utilizagcao de modos, meios e
formatos apropriados de comunicagcdo aumentativa e alternativa, e
técnicas e materiais pedagogicos, como apoios para pessoas com
deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia
possam ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento
profissional de acordo com sua vocagao, educacao para adultos e
formacao continuada, sem discriminacao e emigualdade de condigdes.
Para tanto, os Estados Partes assegurarao a provisao de adaptagdes
razoaveis para pessoas com deficiéncia.

Como se pode constatar, o escopo do artigo acima exposto é nortear a atuagao
do Estado na protecgao, respeito e garantia do direito a educagéo, impondo uma série
de obrigacdes positivas e negativas. Em outras palavras, o Estado atua através de
obrigacdes negativas (respeitar - dever de nao fazer) ou positivas (proteger ou garantir
— dever de fazer).

A primeira parte do artigo (24.1) enfatiza a nao-discriminacédo e a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas como aspectos basilares para um sistema
educacional inclusivo em todas as fases da aprendizagem. A segunda parte (24.2)
elenca: ensino primario inclusivo de qualidade e gratuito, adaptagbes razoaveis e
medidas de apoio individualizadas como instrumentos necessarios para a efetivagao
do direito a educagao sem discriminagdo e em igualdade de oportunidades. Ja a
terceira parte (24.3) impde a facilitacdo de meios de comunicacao (Braille, formas
alternativas de escrita, lingua de sinais, entre outros) para as pessoas com deficiéncia
sensorial a fim de garantir a “plena e igual participacdo no sistema de ensino € na
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vida em comunidade”. No mesmo sentido, o quarto item (24.4) impde aos Estados
partes a contratagcdo de professores, inclusive com deficiéncia, habilitados para o
ensino em Braille ou lingua de sinais (no caso do Brasil, na Lingua Brasileira de Sinais
— Libras) em todos os niveis de ensino, ou seja, do ensino fundamental ao ensino
superior. Derradeiramente, a quinta fragao do artigo (24.5) esclarece que as pessoas
com deficiéncia tém direito ao ensino superior de acordo com sua vocagao, ou em
outras palavras, de acordo com a sua vontade. Garante-se, nesse caso, a provisao
de adaptacdes razoaveis para as pessoas com deficiéncia ingressantes no ensino

superior. A Convencgao nao definiu o que seria considerado “adaptacao razoavel” —

conceito intrinsecamente ligado a acessibilidade (conceito também indefinido pela
CIPD), ficando a cargo dos Estados a definicdo desses dois termos. Assim sendo,
discutir-se-a o significado tanto de adaptacao razoavel quanto de acessibilidade em
capitulo referente a legislacao interna brasileira.

Ainda a respeito do direito a educacgao, ha o Comentario Geral n° 4 do Comité
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU - 6rgao responsavel pela
interpretacao dos direitos da CIPD. O Comentario elucida os detalhes do art. 24 para
orientar os Estados Partes sobre a Convencao e como cumpri-la integralmente.

O Comentario Geral n° 4 (CG n° 4) dispde sobre varios elementos essenciais
para uma educacao inclusiva, dentre os quais destacamos: apoio aos professores,
respeito e valor a diversidade, transicoes efetivas e monitoramento. Em resumo,
professores e equipe, com e sem deficiéncia, devem receber treinamentos para que
possam propiciar um ambiente de respeito e valor a diversidade que resultam em
educacgao sem discriminagao. Para além disso, € de suma importancia que as pessoas
com deficiéncia tenham o devido suporte para completar os estudos e entrar no
mercado de trabalho. Nesse sentido, € importante que competéncias pessoais como
“confianca” sejam trabalhadas. Por fim, para que o direito a educacgao seja realmente
gozado pelas pessoas com deficiéncia, ha a necessidade de monitoramento das
acdes estatais. E imprescindivel que as pessoas com deficiéncia sejam incluidas no
monitoramento através de entidades de representacao.?

O Comité aplica a teoria de que o direito a educagao deve possuir quatro
aspectos: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade. Isso significa
que deve haver educacgao de qualidade em quantidade suficiente para o ingresso
dos estudantes com deficiéncia tanto na rede publica, quanto na rede privada de

22 ONU. Comentario Geral n° 4 (2016) sobre o Direito a Educacao Inclusiva, CRPD/C/CG/4, 25 de
novembro de 2016, par. 12.
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ensino. No entanto, ndo basta que haja vagas suficientes, pois este ensino deve ser
livre de barreiras, ou seja, deve ser acessivel tanto arquitetonicamente, quanto na
comunicagao (por isso a obrigatoriedade do ensino do Braille e da Libras, no caso
do Brasil), além do curriculo escolar deve ser pensado também para as pessoas com
deficiéncia. A acessibilidade requer que o ensino ofertado tenha um preco razoavel as
pessoas com deficiéncia, tendo em vista que é inaceitavel a cobranca de taxas extras
ou de um valor superior pelos itens de acessibilidade e/ou adaptacdes razoaveis
empregados para o efetivo gozo do direito a educagao. Aceitabilidade diz respeito a
obrigatoriedade do ensino oferecido ser aceitavel a todas as culturas, linguas e modos
de viver. Lembramos que o direito a educacdo necessariamente deve ser livre de
discriminagao. Adaptabilidade significa ter um ensino que leva em consideragao que
cada aluno aprende de um modo unico e, por isso, requer que professores e equipe
estejam atentos e preparados para adaptar o ambiente e as ferramentas de ensino
para acolher as necessidades de cada um.z

Finda a analise do direito a educagao, passe-se ao estudo do direito a saude
na Convencgao Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Para tanto,
colaciona o artigo a seguir:

Saude
Artigo 25

Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém
o direito de gozar do estado de saude mais elevado possivel, sem
discriminacao baseada na deficiéncia. Os Estados Partes tomarao
todas as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com
deficiéncia o acesso a servicos de saude, incluindo os servigos de
reabilitacao, que levardo em conta as especificidades de género. Em
especial, os Estados Partes:

a) Oferecerdo as pessoas com deficiéncia programas e atencao a
saude gratuitos ou a custos acessiveis da mesma variedade, qualidade
e padrao que sao oferecidos as demais pessoas, inclusive na area
de saude sexual e reprodutiva e de programas de saude publica
destinados a populagcéo em geral;

b) Propiciardo servicos de saude que as pessoas com deficiéncia
necessitam especificamente por causa de sua deficiéncia, inclusive
diagnostico e intervencéo precoces, bem como servigos projetados
para reduzir ao maximo e prevenir deficiéncias adicionais, inclusive
entre criangas e idosos;

23 ONU. Comentario Geral n° 4 (2016) sobre o Direito a Educacao Inclusiva, CRPD/C/CG/4, 25 de
novembro de 2016, par. 21-26.
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c¢) Propiciarao esses servicos de saude as pessoas com deficiéncia, o
mais proximo possivel de suas comunidades, inclusive na zona rural;

d) Exigirao dos profissionais de saude que dispensem as pessoas
com deficiéncia a mesma qualidade de servigcos dispensada as
demais pessoas e, principalmente, que obtenham o consentimento
livre e esclarecido das pessoas com deficiéncia concernentes. Para
esse fim, os Estados Partes realizardo atividades de formacao e
definirdo regras éticas para os setores de saude publico e privado, de
modo a conscientizar os profissionais de saude acerca dos direitos
humanos, da dignidade, autonomia e das necessidades das pessoas
com deficiéncia;

e) Proibirdao a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia na
proviséo de seguro de saude e seguro de vida, caso tais seguros sejam
permitidos pela legislacdo nacional, os quais deverao ser providos de
maneira razoavel e justa;

f) Prevenirao que se negue, de maneira discriminatéria, os servigos de
saude ou de atencao a saude ou a administracdo de alimentos sélidos
ou liquidos por motivo de deficiéncia.

Assim como o direito a educagao, o direito a saude exaltado na convengao
apresenta aspectos positivos e negativos — o que significa afirmar que o Estado tem a
obrigacao tanto de agir em prol desse direito das pessoas com deficiéncia quanto nao
infringir ou evitar que terceiros infrinjam-no.

No entanto, ao contrario do direito a educacao, o art. 25 da CIPD ainda nao
fora analisado pelo Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU.
Embora esse estudo ainda nao tenha sido realizado, ha alguns aspectos do artigo que
merecem ser destacados.

Em primeiro lugar é imprescindivel destacar que a Convengdo menciona o
estado de saude mais elevado. Nao por acaso essa expressao foi estrategicamente
utilizada para este artigo. Emprestado do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais?, o termo remete a saide mental e fisica tendo em
vista que a saude deve ser compreendida como um estado que transcende a auséncia
de doencgas, pois ser saudavel em verdade perpassa aspectos como ter acesso a
agua e saneamento basico e ainda ter alimentagdo, moradia, ambiente de trabalho

24 O direito a saude no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais é
caracterizado pela expressao “o mais elevado estado de saude mental e fisica”, constante do art. 12
do Pacto. O Pacto foi promulgado no Brasil pelo Decreto n® 591, de 6 de julho de 1992. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm acessado em 30/07/2017.

I B () Arac sRast

adequados.® Desta douta, quando transposto para a Convengao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o direito a saude reflete todos os aspectos
mencionados e deve ser considerado em sua integralidade.

Nesse sentido, o texto convencional expressa que nao podera haver
discriminagao no provimento do direito a saude — que ainda abarca o acesso a servigos
de saude (incluida a reabilitacdo) para pessoas com deficiéncia que sejam gratuitos
ou num prego razoavel na mesma variedade e qualidade dos que ofertados ao publico
em geral. Ademais, dispde a obrigatoriedade da oferta de tais servigos o mais préximo
possivel de onde as pessoas vivem, inclusive na zona rural.

A fim de entregar um servigo de saude nos padroes acima expostos, o Estado
Parte deve promover atividade de formagéao aos profissionais da area visando o respeito
aos direitos humanos, a dignidade e a autonomia das pessoas com deficiéncia.

Ciente das dificuldades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia em contratar
planos de saude e de vida que oferegcam servigos em valores razoaveis, a Convengao
garantiu que os Estados Partes impegcam qualquer tipo de oferta discriminatoria de
planos de saude ou de vida as pessoas com deficiéncia.

E possivel inferir, desse modo, que tanto o direito & educacéo quanto o direito &
saude sao o resultado de uma complexa cadeia de agdes que envolvem o respeito, a
protecao e a garantia dos direitos através de politicas publicas que sejam disponiveis,
acessiveis, aceitaveis e adaptaveis.

A analise dos dois artigos apresentados culmina no entendimento de que
aspectos como nao-discriminagao, dentre outros ora citados, sdo permanentes para a
completa realizagao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

25 ONU. Comentario Geral n° 14 (2000) sobre o Direito ao mais elevado estado de saude (artigo
12 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais), E/C.12/2000/4, 11
de agosto de 2000, par. 11.
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A LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015 - LElI BRASILEIRA DE INCLUSAO
DA PESSOA COM DEFICIENCIA E OS DIREITOS A SAUDE, EDUCAGAO E
ASSISTENCIA SOCIAL

ALein®13.146, de 6 de julho de 2015, ou Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia - LBI, tem a vocacdo de harmonizar as normas constantes na
Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e as normas
internas brasileiras sobre o tema. Com isso, a lei estabeleceu um marco aos direitos
das pessoas com deficiéncia ao incorporar avangos trazidos pela Convencéo.

Imprescindivel destacar que, baseada na CIPD, a Lei n° 13.146, de 2015,
evoca a nao-discriminagao, a participagao social em igualdade de oportunidades e a
acessibilidade como esteio aos outros direitos assegurados pela lei, a exemplo dos
direitos a educacgao, saude e a assisténcia social.

Na mesma toada, vale a pena destacar a mudanca dos conceitos de deficiéncia
e de capacidade civil trazido pela lei. Referente ao conceito de deficiéncia, o art. 2° da
LBI dispde:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

O dispositivo legal reproduz os elementos consagrados no texto convencional e
define que o impedimento ou limitagao fisica, mental, intelectual ou sensorial deve ser
de longo prazo. A existéncia deste novo componente permite que seja considerada
deficiéncia apenas a limitagdo de ordem perene ou duradoura. Persiste a ideia de
interacdo com barreiras que impegam a participagdo na sociedade da pessoa com
deficiéncia. Outra nuanca € o cuidado da mencéao a deficiéncia mental e deficiéncia
intelectual como termos distintos. Embora ndo unanime dentre a doutrina, defende-se
que o legislador quis ampliar o escopo das deficiéncias de ordem mental e intelectual,
tendo em vista que, a partir da diferenciagao dos citados termos, ha a protecao dos que
apresentam um déficit no desenvolvimento intelectual (a exemplo dos que possuem
a sindrome de Down) e dos que possuem desordens mentais (como € o caso dos
esquizofrénicos). A ampliacao de tal escopo permite que os doentes mentais que
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enfrentam limitagdo de sua participacao social devido as barreiras a eles impostas —
especialmente as atitudinais — possam ser abarcados pela CIPD e acessem uma série
de direitos na perspectiva da deficiéncia, como é o caso da educagao inclusiva.

Sensivel mudanca para as pessoas com deficiéncia mental ou intelectual
ocorreu no tocante a capacidade legal ou civil. Impulsionada pela Convencéo, a lei
consagrou que as pessoas com deficiéncia sdo a priori capazes civilmente de praticar
os atos da vida civil. Como medida extraordinaria, aqueles que nao puderem exprimir
sua vontade (e que fique claro que isso é aplicavel a qualquer pessoa, independente
da deficiéncia) poderédo ser considerados relativamente incapazes para os atos da
vida civil.

Para melhor compreensao do tema, cumpre ressaltar que a capacidade civil
se desdobra em capacidade de direito e capacidade de fato. A primeira & atributo
inerente a todas as pessoas na medida em que advém da aquisi¢ao da personalidade
juridica, ou seja, adquirida a personalidade juridica, todas as pessoas sao capazes
de direitos e obrigacdes pela simples condicdo humana.?® Ja a segunda é entendida
por alguns autores como capacidade plena, pois consiste ndo somente na detencao
do direito, mas também na capacidade de exercicio deste. Quem nao é plenamente
capaz necessita de outra pessoa, isso €, de outra vontade que substitua ou complete
sua propria vontade no campo juridico.?”

No campo da incapacidade, perante o Codigo Civil brasileiro, ha tanto os
absolutamente incapazes quanto os relativamente incapazes. Segundo doutrina
civilista, incapacidade é “a restricdo legal ao exercicio dos atos da vida civil, devendo
ser sempre encarada estritamente, considerando-se o principio de que ‘a capacidade
€ a regra e a incapacidade a excecdo”.?® Os absolutamente incapazes sao aqueles
que nao podem exercer suas vontades na vida civil e dessa forma sao representados;
enquanto os relativamente incapazes tém certa capacidade para atuar na vida civil,
desde que devidamente autorizados, devendo “ser assistidos por quem o direito
positivo encarrega deste oficio, em razdo de parentesco, de relagao de ordem civil ou
de designacao judicial’.?®

26 GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo Curso de Direito Civil — Parte Geral
1. 14. Ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012, Capitulo 1V, item 2, p. 118.

27 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil — Parte Geral. 13. Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 139.
28 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Vol. 1 - Teoria Geral do Direito Civil. Sao
Paulo: Ed. Saraiva. 2012, p. 28.

29 |ldem, p. 187.
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Desta douta, a incapacidade sera absoluta quando houver proibigao total do
exercicio do direito (ou da capacidade de fato) pelo incapaz. Logo, “os absolutamente
incapazes tém direitos, porém nao poderdo exercé-los direta ou pessoalmente,
devendo serrepresentados”.?° Porém tal entendimento ndo mais é pertinente no tocante
as pessoas com deficiéncia, uma vez que a Lei n° 13.146, de 2015, amparada pela
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, reconheceu
as pessoas com deficiéncia plenamente capazes de exercerem seus direitos. O artigo
114 da Lei n® 13.146, de 2015, alterou o rol dos absolutamente incapazes na medida
em que dispés:

Art. 114. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

| - (Revogado);
Il - (Revogado);
[l - (Revogado).” (NR)

“Art. 40 Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de
0S exercer:

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

lll - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

Paragrafo unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por
legislagao especial.” (NR) [...] (grifo nosso)

Tal alteracdo na redacédo do Cdédigo Civil trouxe importante avango ao direito
das pessoas com deficiéncia e mudou os parametros para o estabelecimento dos
institutos da incapacidade absoluta e relativa em ambito nacional ao passo que elencou
os menores de 16 anos como unica categoria de pessoas abarcada pelo instituto da
incapacidade absoluta. Dessa forma, os que “por enfermidade ou deficiéncia mental,
ndo tiverem o necessario discernimento para pratica desses atos”' foram excluidos do

30 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Vol. 1 - Teoria Geral do Direito Civil. Sao
Paulo: Ed. Saraiva. 2012, p. 171.
31 Redacgao expressamente revogada pela Lei n® 13.146, de 2015.
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rol dos absolutamente incapazes. Além disto, conforme ja mencionado, o parametro
paraincapacidade relativa passou a ser a impossibilidade de manifestagao de vontade.

Por conseguinte, a partir da entrada em vigor da Lei n° 13.146, de 2015%,
as pessoas com deficiéncia (especificamente deficiéncia intelectual) ndo mais séo
consideradas incapazes. Ao contrario, a priori todas as pessoas adultas devem ser
consideradas plenamente capazes. Caso haja comprovagao do comprometimento da
manifestacdo da vontade, a pessoa podera ser considerada relativamente incapaz.

Para efetivo exercicio da capacidade civil, o artigo 116 da LBI, seguindo o artigo
12 da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, criou
o instituto da decisdo apoiada que consiste no “processo pelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas iddneas, com as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo
sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informacgdes necessarios para
gue possa exercer sua capacidade”.*®* Como o nome ja diz, ao contrario da curatela
— instituto aplicado as pessoas incapazes e, portanto, impossibilitadas de manifestar
sua vontade — a decisao apoiada significa apenas um auxilio a pessoa com deficiéncia
na tomada de decisdo. A manifestagcado da vontade e a decisdo sao (e devem ser) do
titular de direitos, ou seja, da pessoa com deficiéncia. Desse modo, a lei ndo apenas
declara a plena capacidade civil da pessoa com deficiéncia, como também prové
recursos ao efetivo exercicio desta capacidade.

O reconhecimento da capacidade civil da pessoa com deficiéncia atende aos
direitos e valores consagrados na Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia - tratado que, vale relembrar, possui status de emenda constitucional no
ordenamento juridico brasileiro e, consequentemente, deve ser cumprido em sua totalidade.

Nao ha derrogacado de direitos da pessoa com deficiéncia no que tange ao
reconhecimento da capacidade civil da pessoa com deficiéncia. Ao contrario, a
mudanga representa avancgo legislativo em direcao a nao discriminacgao e participacao
em igualdade de oportunidades na sociedade com outras pessoas.

Dito isso e tendo em mente a revolugéo incorporada pela LBI no tocante ao

conceito de deficiéncia e de capacidade civil das pessoas com deficiéncia, passa-se a
analise dos direitos a saude, educagao e assisténcia social.

32 O art. 127 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, dispbe que a entrada em vigor acorrera apos
decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicacao oficial. Portanto, a Lei entrou em vigor no dia
03 de janeiro de 2016.

33 Art. 1.783-A/CC inserido pelo artigo 116 da Lei n® 13.146, de 2015.
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O direito a saude inaugura um capitulo da Lei n°® 13.146, de 2015, do qual
destacamos os seguintes artigos colacionados:

Art. 18. E assegurada atencdo integral a saude da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do
SUS, garantido acesso universal e igualitario.

§ 1° E assegurada a participacdo da pessoa com deficiéncia na
elaboracao das politicas de saude a ela destinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éticas e técnicas, que
regulamentarao a atuagao dos profissionais de saude e contemplaréo
aspectos relacionados aos direitos e as especificidades da pessoa
com deficiéncia, incluindo temas como sua dignidade e autonomia.

§ 3°Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com deficiéncia,
especialmente em servicos de habilitacdo e de reabilitagao, deve ser
garantida capacitagao inicial e continuada.

§ 4° As acbes e os servicos de saude publica destinados a pessoa
com deficiéncia devem assegurar:

I - diagnédstico e intervencdo precoces, realizados por equipe
multidisciplinar;

Il - servigos de habilitacdo e de reabilitagdo sempre que necessarios,
para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manutencao da
melhor condi¢cdo de saude e qualidade de vida;

lll - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internacao;
IV - campanhas de vacinacéao;

V - atendimento psicolégico, inclusive para seus familiares e atendentes
pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a orientagao
sexual da pessoa com deficiéncia;

VIl - atencdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizacao
assistida;

VIII - informacao adequada e acessivel a pessoa com deficiéncia e a
seus familiares sobre sua condi¢do de saude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o desenvolvimento
de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promocéao de estratégias de capacitacao permanente das equipes
que atuam no SUS, em todos os niveis de atengao, no atendimento
a pessoa com deficiéncia, bem como orientagcdo a seus atendentes
pessoais;
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Xl - oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de locomocao,
medicamentos, insumos e férmulas nutricionais, conforme as normas
vigentes do Ministério da Saude.

§ 5° As diretrizes deste artigo aplicam-se também as instituicbes
privadas que participem de forma complementar do SUS ou que
recebam recursos publicos para sua manutencao.

[.]

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de saude séo
obrigadas a garantir a pessoa com deficiéncia, no minimo, todos os
servicos e produtos ofertados aos demais clientes.

[.]

Art. 23. Sao vedadas todas as formas de discriminagdo contra a
pessoa com deficiéncia, inclusive por meio de cobranca de valores
diferenciados por planos e seguros privados de saude, em razao de
sua condigao.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso aos servigos
de saude, tanto publicos como privados, e as informacdes prestadas
e recebidas, por meio de recursos de tecnologia assistiva e de todas
as formas de comunicacgao previstas no inciso V do art. 3¢ desta Lei.

E possivel constatar que a lei consagra valores advindos da CIPD, como o
atendimento universal e igualitario em todos os niveis de complexidade, a participagao
das pessoas com deficiéncia nas instancias de elaboragao das politicas de saude, a
obrigatoriedade de capacitacao dos profissionais de saude - especialmente os voltados
a atender ao publico com deficiéncia - e vedagao de cobranga de precos excessivos
por parte dos planos de saude as pessoas com deficiéncia, além de fornecimento de
completo acesso (a servigos e informagdes) no ambito da saude.

O Sistema Unico de Saude, enquanto sistema governamental de promoc&o
da saude no Brasil, desempenha papel central na realizacdo da grande maioria
dos direitos destacados na medida em que deve oferecer a pessoa com deficiéncia
desde habilitagdo e reabilitagdo a atendimento psicologico. A atengdo sexual e
reprodutiva também ganha destaque como obrigagcdes do SUS perante as pessoas
com deficiéncia. Destaca-se, sobretudo, que o art. 6°, Il da Lei n® 13.146, de 2015,
afirma que a deficiéncia nao afeta a capacidade civil para exercer os direitos sexuais e
reprodutivos. Desta douta, repudiavel e inadmissivel a esterilizacdo de mulheres com
deficiéncia sem o seu livre consentimento - pratica por muitos anos perpetuada na
rede publica e privada de saude e que deve ser imediatamente abolida.
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Logo, pode-se inferir a correspondéncia do termo “atendimento integral” com
o “mais alto estado de saude” - previsto na CIPD. Ao assegurar todos os detalhes
do direito a saude das pessoas com deficiéncia, a LBl se aproxima do escopo da
Convencgao que enxerga a deficiéncia como uma caracteristica digna de atencgao e
cuidado, mas que em momento algum se resume a uma doenga que deve ser tratada
e curada. Por 6bvio que o Estado deve prevenir a “ocorréncia e o desenvolvimento
de deficiéncias e agravos adicionais”, conforme disposto na lei, mas isso nao significa
qgue a deficiéncia possa ser vista como um fardo a ser suportado pelos servigos publico
e privado de saude. A pessoa com deficiéncia tem, minimamente, o direito de receber
o mesmo tratamento (produtos e servigcos) ofertados as demais pessoas, assegurada
a vedacao de cobrancgas de valores adicionais pelo tratamento. Em suma, proibida
discriminagdo em razao da deficiéncia no tocante ao direito a saude.

Passando a analise do direito a educagao, destacamos os artigos:

Art. 27. A educagado constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educagdo de qualidade a pessoa
com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia,
negligéncia e discriminagao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condicbes de acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem,
por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que
eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena;

lll - projeto pedagodgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adaptagdes razoaveis,
para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e
garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condigdes de igualdade,
promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacao bilingue, em Libras como primeira lingua € na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;
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V - adogao de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes
com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participagao
e a aprendizagem em instituicbes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e
técnicas pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de
recursos de tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organizacédo de recursos
e servicos de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade
pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participagao dos estudantes com deficiéncia e de suas familias
nas diversas instancias de atuagado da comunidade escolar;

IX - adocao de medidas de apoio que favoregam o desenvolvimento dos
aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-
se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do
estudante com deficiéncia;

X - adocéo de praticas pedagodgicas inclusivas pelos programas de
formacao inicial e continuada de professores e oferta de formagao
continuada para o atendimento educacional especializado;

Xl - formacéao e disponibilizagdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de
guias intérpretes e de profissionais de apoio;

XIllI - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos
de tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos
estudantes, promovendo sua autonomia e participacao;

XIll - acesso a educacado superior e a educacado profissional e
tecnoldgica em igualdade de oportunidades e condigdes com as
demais pessoas;

XIV - inclusdo em contelidos curriculares, em cursos de nivel superior e
de educacgéo profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados
a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condigdes,
a jogos e a atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema
escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacao e demais integrantes da comunidade escolar as edificagoes,
aos ambientes e as atividades concernentes a todas as modalidades,
etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;
XVIII - articulagao intersetorial na implementagao de politicas publicas.

§ 1° As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino,
aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos I, II, Il1, V, VII, VIII, 1X,
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X, X1, XII, X1, X1V, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo
vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em
suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinagdes.

§ 2° Na disponibilizagcao de tradutores e intérpretes da Libras a que se
refere o inciso X| do caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:

| - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educacéao basica
devem, no minimo, possuir ensino medio completo e certificado de
proficiéncia na Libras; (Vigéncia)

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a
tarefa de interpretar nas salas de aula dos cursos de graduacao e
pos-graduacdo, devem possuir nivel superior, com habilitagéo,
prioritariamente, em Tradugao e Interpretacdo em Libras. (Vigéncia)

Primeiro tépico a ser levantado € a reprodug¢ao da educacao inclusiva como
elemento-chave para a realizagdo do direito a educacéo. Alias, o art. 27, paragrafo
unico, encontra intima relagédo com o artigo 227 da Constituicdo Federal, anteriormente
analisado, ao passo que confere ao Estado, a sociedade e a familia o dever de
assegurar educacao de qualidade a pessoa com deficiéncia. Importante destacar
que, em certa medida, o art. 27, paragrafo unico, amplia o escopo do art. 227 da
Constituicdo, pois ao invés de utilizar a palavra “crianga” opta por “pessoa’.

Como detentor central da realizacdo do direito a educacgao, a Lei n°® 13.146,
de 2015 impbde ao Estado uma série de obrigagbes ligadas a garantia, criagao,
desenvolvimento, implementacdo, acompanhamento e avaliagado da educacéao publica.
Em relacao a tais encargos, frisamos a necessidade de projeto pedagdgico, servigos
e adaptacgdes razoaveis voltados ao atendimento educacional especializado em prol
do exercicio da autonomia das pessoas com deficiéncia. Enfim, &€ chegada a hora de
melhor esclarecer o que seriam adaptacdes razoaveis — conforme outrora suscitado
neste estudo. O art. 3°, VI, da Lein® 13.146, de 2015, dispde que adaptagdes razoaveis
séao:

Adaptacoes, modificacdes e ajustes necessarios e adequados que
nao acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando requeridos
em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa
gozar ou exercer, em igualdade de condi¢des e oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais.
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Desta douta, infere-se que adaptacao razoavel € um conceito que importa em
acessibilidade sem 6nus excessivo a ser avaliada caso a caso. Oportuno, portanto,
outro aparte a respeito do termo acessibilidade, cujo sentido, de acordo com o art. 3°,
I, da lei, compreende:

Possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranga
e autonomia, de espacgos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagdes, transportes, informacdo e comunicagao, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagbes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Isso posto, acessibilidade pode ser resumida na total e efetiva utilizagao dos
mais variados espacos, inclusive de sistema e tecnologias, e servigos com conotacao
publica por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, ou seja, aquela pessoa
que tenha dificuldade de movimentagao ou locomog¢ao, permanente ou temporaria.

Assim sendo, o fim ulterior da adaptacao razoavel continua sendo a provisao de
acessibilidade para o livre gozo ou exercicio dos direitos em igualdade de oportunidade
com as demais pessoas. Porisso, inadmissivel a falta de acessibilidade devido a 6nus.
Deve-se chegar em uma medida que privilegie a acessibilidade e o 6nus adequado.
Tendo este conceito em mente, depreende-se que os recursos educacionais devem
contemplar as particularidades das pessoas com deficiéncia provendo, quando
necessario, adaptagdes razoaveis com o intuito de garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condi¢gdes de igualdade, promovendo a conquista e 0 exercicio de sua
autonomia.

Em relacéo a acessibilidade comunicacional, a LBl garante a oferta da Libras
como primeira lingua e a modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda
lingua para os alunos com deficiéncia auditiva. Ainda conforme a Convencgao, é
igualmente ofertado o ensino do sistema Braille e de recursos de tecnologia assistiva
aos alunos com deficiéncia.

E assegurada ainda a participacéo dos estudantes com deficiéncia e de suas
familias na comunidade escolar com vistas a dar forma a plena e igual participacao
no ensino e na vida em comunidade consagrada na CIPD. Entende-se que esta
participacao tenha que efetivamente envolver o aluno e sua familia na deliberacéo e
construcao de estratégias para se alcangar o efetivo gozo do direito a educacéo.
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Outrossim, o dispositivo legal incorpora a ideia de adaptabilidade, uma vez
que se deve prezar pela adogdo de medidas individualizadas e coletivas que
maximizem o desenvolvimento académico dos alunos com deficiéncia, além de
implementar planejamento de estudo de caso, de elaboracado de plano educacional
especializado, dentre outros.

Adespeito de o Estado ser o detentor central da realizagdo do direito a educacgao,
os estabelecimentos de ensino privado se sujeitam ao rol taxativo de obrigacdes
enumeradas no §1° do art. 28 da LBI, dentre os quais figuram os acima destacados e
outros mais.

Conclui-se que, assim como o direito a saude, o direito a educacéo, disposto
na LBI sofre influéncia direta da Convencao e internaliza no ordenamento juridico
brasileiro seus preceitos fundamentais.

Derradeiramente, cabe a analise do direito a Assisténcia Social, que dispode:

Art. 39. Os servicos, os programas, os projetos e os beneficios no
ambito da politica publica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia
e sua familia tém como objetivo a garantia da seguranca de renda,
da acolhida, da habilitagdo e da reabilitagdo, do desenvolvimento da
autonomia e da convivéncia familiar e comunitaria, para a promogao
do acesso a direitos e da plena participagao social.

§ 1° A assisténcia social a pessoa com deficiéncia, nos termos do
caput deste artigo, deve envolver conjunto articulado de servigos
do ambito da Protecdo Social Basica e da Protecao Social Especial,
ofertados pelo SUAS, para a garantia de segurangas fundamentais
no enfrentamento de situagcbes de vulnerabilidade e de risco, por
fragilizagcao de vinculos e ameaca ou violagio de direitos.

§ 2° Os servicos socioassistenciais destinados a pessoa com deficiéncia
em situacdo de dependéncia deverédo contar com cuidadores sociais
para prestar-lhe cuidados basicos e instrumentais.

Art. 40. E assegurado a pessoa com deficiéncia que ndo possua meios
para prover sua subsisténcia nem de té-la provida por sua familia
o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A partir do texto colacionado, infere-se que o intuito da LBl € harmonizar
0s servigos, programas, projetos e beneficios provenientes da politica publica de
assisténcia social a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia e a lei, com especial énfase a plena participagao na sociedade através
da garantia da seguranga de renda, da acolhida, da habilitagdo e da reabilitagdo, do
desenvolvimento da autonomia e da convivéncia familiar e comunitaria.

O dispositivo normativo ainda prevé que arede de assisténcia social deve contar
com profissionais para o cuidado basico e instrumental das pessoas com deficiéncia,
também conhecidos como cuidadores sociais.

Ademais, é reafirmado o direito ao beneficio de um salario minimo as pessoas
com deficiéncia que nao tenham condigdes de prover seu sustento ou té-lo provido por
sua familia. Esse beneficio, denominado Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC,
€ previsto na Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei n°® 8.742, de 1993), conforme anteriormente elucidado.

Em resumo, embora nao haja expressa relagcéo do direito a assisténcia social
com a CIPD, é possivel averiguar que, assim como os direitos a saude e a educacao,
a assisténcia social posta na Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
almeja alcangar a plena participacdo da pessoa com deficiéncia em igualdade de
condi¢gbes com os demais.
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CAPITULO 2 - OPERACIONALIZAGAO DO SISTEMA DE DEFESA E GARANTIA
DE DIREITOS

2.1 SISTEMA DE DEFESA E GARANTIA DE DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA*

INTRODUGAO

A deficiéncia € uma condi¢cao que faz parte da diversidade humana. Essa
positiva afirmacgao sobre a deficiéncia traz implicagdes significativas para as pessoas
com deficiéncia, para a sociedade e para os governos: compreender tal caracteristica
como componente da condigdo humana nao pode, por outro lado, ser fator suficiente
para que as pessoas com deficiéncia experimentem desigualdade, opressao ou
tratamento discriminatorio.

Afirmar a deficiéncia como expressao da diversidade, assim como a cor da
pele, ragca, geracao, diversidade sexual ou pertencimento cultural e comunitario
€ uma alegacao para a protecdo da dignidade humana. Consequentemente, sua
materializagao exige um conjunto variado de esforgos para o valor moral da dignidade

ser convertido em condicdes efetivas para todas as pessoas experimenta-la.

Dentre as muitas vivéncias da deficiéncia, a organizacao das sociedades deve
se atentar para combater privagdes, riscos e vulnerabilidades experimentadas pelas
pessoas com deficiéncia, suas familias e seus grupos sociais préoximos. A relagao
complexa e, muitas das vezes simultanea, entre privagdes, riscos e vulnerabilidades
na deficiéncia leva a situagdes de violagdes de direitos e violéncias multiplas sofridas
pelas pessoas com deficiéncia.

Questdo social complexa exige respostas e enfrentamentos igualmente
complexos. As respostas a serem dadas para prevenir e proteger direitos e, ao
mesmo tempo, enfrentar violagdes e violéncias devem ser resultado de um conjunto
variado e integrado de politicas publicas e sociais. Esse conjunto dinamico e integrado
de diversos equipamentos publicos e atores sociais, presentes na capilaridade dos
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territérios onde se encontram as pessoas com deficiéncia, deve tratar a deficiéncia
como regularidade da vivéncia das sociedades e ndo como assunto especial necessario
de agdes extraordinarias. Esse pressuposto basico devolve para a organizagao social
as causas do tratamento desigual experimentado pelas pessoas com deficiéncia e
nao relega ao individuo a culpa pela sua condigao.

O objetivo deste texto & abordar a importancia da prevengao a violagcéo de
direitos da pessoa com deficiéncia e o papel dos individuos, familias, das sociedades e
dos governos nessa tarefa. Além disso, serao discutidos os diversos encaminhamentos
e monitoramentos possiveis no caso da violagao de direitos, bem como as agodes e
encaminhamentos possiveis e necessarios para o caso de violéncia sofrida pela pessoa
com deficiéncia. Tais acdes precisam se dar pela contextualidade de cada municipio
brasileiro com suas particularidades, mas com o compromisso com a protegcao social
da populagéo com deficiéncia em interface com o ordenamento juridico, como sao os
principios da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

2.1.1 Direitos, garantias e sistemas legislativos: da I6gica da caridade a protegdo
dos direitos.

Um dos principais ensinamentos com a diversidade humana como parte
constituinte de qualquer sociedade é que, a depender de como as sociedades se
organizam, algumas expressdes da diversidade podem resultar em fendmenos de
desigualdade (BRAH, 2006). Dispor de mecanismos institucionais para proteger as
diversidades, ao mesmo tempo em que se promove a igualdade, implica definir quais
diversidades devem ser protegidas e como protegé-las (SEN, 2001). Saber exatamente
0 que se quer promover de igualdade até o maximo possivel € fundamental para dispor
de mecanismos institucionais afinados com o objetivo de proteger e promover direitos.

Determinados eventos da vida, tais como nascimento, doencga, acidentes, a
vivéncia da deficiéncia, a velhice, privacdo de recursos ou o desemprego, podem
determinar casos extremos de vulnerabilidade, inseguranga social, riscos e
desigualdade (CASTEL, 2005). No entanto, as sociedades devem se organizar,
pelas a¢des de prevencgao e eliminagao, para proteger socialmente as pessoas das
consequéncias desses eventos ou das condi¢des de possibilidade de sua emergéncia
e aprofundamento.
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A protecéo social dos individuos se vincula ao tipo de direitos que as sociedades
protegem. Em democracias consolidadas, ha dois tipos principais de direitos que as
pessoas possuem: o direito ao tratamento como igual e o direito ao igual tratamento
(DWORKIN, 2005). Apesar de semelhantes, sao direitos ancorados em principios
diferentes. Para Ronald Dworkin (2005), o primeiro é fundamental, ja o segundo
€ um direito derivado. As pessoas com demandas especificas, como é o caso de
grupos sociais que sofrem opressao de algum tipo ou populagbes em situagao de
vulnerabilidade social, recebem do Estado tratamento como igual, partindo do
reconhecimento das diferencas. S6 assim, entdo, terdo garantidos a igualdade e
a justica. A justica e a igualdade nao sao possiveis em sociedades que oferecem
tratamentos desiguais as pessoas por causa de critérios como género, cor da pele,
diversidade corporal, geracao, entre outras.

Para a consecucgao de tais objetivos, o direito ao tratamento como igual e o
direito ao igual tratamento se materializam em legislagbes que descrevem, garantem
e avangam na ampliacdo dos direitos afiancados as populacbes. No caso das
pessoas com deficiéncia, € muito recente o arcabouco juridico amplo que garante
os direitos de cidadania dessa populacdo. Datam da Constituicdo Federal de 1988
os primeiros direitos explicitos no ordenamento juridico com condigdes de promover
justica e igualdade a essa populagdo. Por mais que a garantia juridica nao se converta
automaticamente em melhorias objetivas na vida das pessoas, as afirmacgdes juridicas
sao o primeiro passo em busca de tal objetivo.

Diferentes formas de abordagem aos direitos podem esbocar sobre a questao
da deficiéncia diferentes perspectivas, pelo fato de os direitos serem uma das principais
ferramentas de organizagao e direcao da vida social, ja que as prote¢des garantidas
podem provocar a alteragdo do quadro social em que a sociedade se encontra
(ROIG, 2006). No auge das lutas e articulagdes politicas dos anos 1980 no Brasil, os
movimentos sociais ligados a deficiéncia compreenderam essa concepgao e foram
responsaveis pela reivindicagao de diversos direitos assegurados na Constituicao e
direcionados as pessoas com deficiéncia (FIGUEIRA, 2008). Os movimentos sociais
das pessoas com deficiéncia possuem uma historia recente em que sua estruturacao
e fortalecimento se confundem com a reabertura democratica do Brasil a partir dos
anos 1980.

Além disso, ampliando as respostas sociais anteriores ligadas as praticas
individuais, da caridade e da filantropia, de forma incipiente no Brasil a partir dos anos
1980, a questao da deficiéncia assumiu nova trajetéria aproximando as demandas
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as reivindicagdes por justica social e direitos de cidadania, sobretudo, pela influéncia
das ideias do Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia, da Organizagao das
Nacoes Unida (ONU), declarado em 1981 e comemorado no Brasil e em varios outros
paises no mundo (FIGUEIRA, 2008).

A articulacdo de diversos movimentos sociais e a pressdo social exercida
durante o periodo da Constituinte deixou o tema da deficiéncia em destaque, o que
resultou em um texto constitucional avangado no tocante aos direitos das pessoas
com deficiéncia. Educagao, mundo do trabalho, direitos ao trabalho, acessibilidade e
assisténcia social passaram a contar com diretrizes constitucionais que favoreceram o
surgimento de diversas politicas publicas para atender as reivindicagdes por inclusao
e cidadania das pessoas com deficiéncia.

Desse modo, apenas no decorrer das ultimas décadas foi possivel a estruturagao
de um conjunto de instrumentos juridicos e de politicas publicas para expressar
materialmente os direitos afiangcados no plano constitucional. E ainda assim, tal
cenario apresenta avangos modestos ao lado de uma série de desafios, como pode
ser verificado nas politicas de educagao e agdes para inclusdo no mundo do trabalho,
acesso a tecnologias assistivas, remogao de barreiras arquitetbnicas, sensibilidade
nos transportes publicos para a diversidade corporal, entre outras politicas para as
pessoas com deficiéncia.

Duas das principais mudangas que ocorreram posteriormente a Constituicao de
1988 nos anos 1990 e inicio dos anos 2000, resultado dos principios estabelecidos no
texto constitucional, foram a criagao da Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, aprovada em 1999 e a denominada lei de Acessibilidade,
sancionada em 2004 pelo Decreto n°® 5.296. A Politica Nacional estabelece ser de
responsabilidade dos érgaos e entidades do poder publico garantir possibilidades as
pessoas com deficiéncia para o pleno exercicio de seus direitos basicos decorrentes
da Constituicdo e de outras leis, sobretudo, para o objetivo de promover o bem-estar
pessoal, social e econdmico dessa parcela da populacéo.

Essa perspectiva sobre a deficiéncia desloca do individuo para a disposigao
das estruturas sociais a responsabilidade em lidar com a questdao da deficiéncia
promovendo as capacidades e potencialidades de todas as pessoas, em uma
perspectiva semelhante ao que as abordagens do modelo social da deficiéncia
defendem (DINIZ, 2007). Esse panorama é importante para refletirmos sobre os
instrumentos e estratégias adequadas comuns para o enfrentamento da violagao de
direitos e da pratica da violéncia contra pessoas com deficiéncia.
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Estes marcos normativos simbolizam, no Brasil, novas abordagens por meio
das quais a deficiéncia passaria a ser nao mais tema de responsabilidade individual,
mas de matéria na algada da justica social que resulta no esfor¢o da sociedade em
garantir os direitos basicos a todas as pessoas. A diretriz ensejada pela Politica
Nacional foi reforcada com a lei de Acessibilidade, aprovada cinco anos depois, em
2004. O objetivo da lei de Acessibilidade foi o de propor alteragées e questionamentos
sobre as mais diversas disposi¢bes das estruturas, valores e praticas sociais no
sentido de tornar possivel a participagao plena de todas as pessoas no ordenamento
social, independentemente de quais diversidades corporais possam apresentar.

No ano de 2009, foi a vez da incorporacdo no direito interno brasileiro da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada em Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 2006. A aprovagao da Convengao € uma das respostas
mais vigorosas, com potencial para revisar a trajetéria do modo como a questao da
deficiéncia tem sido tratada em todos os paises, até mesmo por aqueles considerados
mais avangados sobre a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Ainovacao das concepgoes da Convencéao pode ser apontada, principalmente,
por quatro razdes: 1) A Convencao assinalou a mudanga da assisténcia para os direitos
das pessoas com deficiéncia, o que provocara alteragdo nos marcos normativos dos
paises signatarios da Convencéo; 2) Introduziu o idioma da igualdade para conceder
tratamento igualitario e ao mesmo tempo equitativo as pessoas com deficiéncia; 3)
Reconheceu a autonomia com apoio para pessoas com deficiéncia; e 4) Tornou a
compreensao sobre deficiéncia como parte da experiéncia humana. Sao cinquenta
artigos que inovam na forma como os Estados Parte devem ampliar a prote¢cao dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia e, no Brasil, a Convenc¢éao passou a ter
status de emenda constitucional.

Para materializar os avangcos da Convencao e atualizar o marco legislativo
brasileiro, em julho de 2015 foi sancionada a Lei Brasileira de Inclusao, Lei n® 13.146
de 2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Com mais
de 120 artigos e quase trezentos novos dispositivos legais, a LBl passa a ser uma
ferramenta sobre como o Estado e sociedade precisam materializar os avancgos da
Convencgao. Desse modo, a LBl acrescenta ao sistema juridico brasileiro um conjunto
de direitos para proteger a vivéncia da deficiéncia ao mesmo tempo em que atualiza
a legislacao de acordo com os principios da Convencgao. O esforgo articulado e a
ampliagdo das competéncias das diversas politicas publicas tém papel fundamental
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para a promog¢ao da autonomia e exercicio da cidadania das pessoas com deficiéncia.
E nesse contexto do sistema legislativo e juridico que o combate & violaco de direitos
e da violéncia contra as pessoas com deficiéncia deve ocorrer.

2.1.2 Violag&o de direitos e o fenébmeno da violéncia

A violagao de direitos pode ser um passo anterior aos episddios de violéncias
sofridas pelas pessoas com deficiéncia. Entretanto, situacbes de violéncia ocorrem
independente de episodios prévios de violagdes e também levam a diversas violagdes
de direitos pela gravidade, intensidade e frequéncia dos atos. Se compreendermos
que a vulnerabilidade € uma redugao na capacidade de uma pessoa evitar, antecipar
ou resistir a um perigo natural ou social, as pessoas com deficiéncia podem estar
entre aquelas com condicbes de experimentar a vulnerabilidade. Diante dessas
perspectivas, € urgente 0 modo como a sociedade previne e enfrenta situagdes de
violéncia sofrida pelas pessoas com deficiéncia.

De acordo com a Organizagao Mundial da Saude, a violéncia pode ser definida
como o uso intencional de forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra uma comunidade que resulte ou tenha possibilidade
de resultar em lesdo, morte, dano psicologico, deficiéncia de desenvolvimento ou
privagao (WHO, 2002). Com o objetivo de receber denuncias, procurando interromper
a situacao de violagao de direitos humanos, o Disque Denuncia foi criado em 1997 por
organizagdes nao-governamentais que atuam na promogao dos direitos das criangas
e dos adolescentes. Em 2003, o servigo passou a ser de responsabilidade do governo
federal. A coordenacéao e execugao do Disque 100 ficou entdo a cargo da Secretaria
de Direitos Humanos, criada no mesmo ano, vinculada a Presidéncia da Republica.
Atualmente, a Secretaria é vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos.

O Disque 100 passou a ser uma das principais ferramentas de registro para
desencadear o acompanhamento publico das situagdes de violagbes de direitos
humanos e também de violéncias contra diversos publicos, dentre eles o das
pessoas com deficiéncia. No ano de 2016, foram 9.011 casos de violagao de direitos
humanos das pessoas com deficiéncia registrados no Disque 100, em uma taxa de 19
denuncias para cada 100 mil habitantes no pais (SDH, 2017). Dos tipos principais de
denuncias no Disque 100 da populagdao com deficiéncia, estdo negligéncia com 72%
dos registros, violéncia fisica com 31%, abuso financeiro com 27%, violéncia sexual
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com 4,4%, discriminagao 2%, entre outras (SDH, 2017). Como em uma unica ligagao
para denuncia € possivel registrar mais de um tipo de violagao, os percentuais tendem
a ultrapassar 100%.

Ao registrar a denuncia, a equipe da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos
aciona o conjunto de politicas publicas, rede de seguranca publica, instituicbes
e demais autoridades da localidade onde se deu o fato para as providéncias de
acompanhamento e resolucdo da violagéo e/ou violéncia. E nesse contexto local em
que a eficacia do sistema de Ouvidoria pode ocorrer ou nado. A Ouvidoria Nacional
nao tem a competéncia para intervir nos casos registrados e buscar as solugdes dos
mesmos. As atribuicbes e competéncias para as prevengdes, acompanhamento e
enfrentamento das violagdes e violéncias necessariamente tém de ser compartilhadas
entre diversas politicas sociais, equipamentos publicos e atores sociais e juridicos no
territdrio onde o caso ocorreu.

2.1.3 Violagéo, direitos de seguridade e direitos sociais: como combater a
violéncia?

As possibilidades para prevencéao e enfrentamento de situacdes de violagéo de
direitos e de violéncia contra pessoas com deficiéncia se abrem em duas principais
frentes. A primeira delas, claro, se da pela atuagao da rede de seguranga publica e
dos equipamentos do sistema de justica, principalmente para os casos de violéncias.
A discriminacdo, a ameaca a integridade fisica, a negligéncia, dentre outras formas
de violagao e violéncias tém de ser combatidas com as respectivas competéncias
dos dérgaos da rede de segurancga publica: delegacias, forgas militares, corregedorias,
orgéaos dos sistemas de justica, entre outras. Além de a atuagao do Ministério Publico
também ser de fundamental importancia com ou sem suas promotorias especificas
para as tematicas de direitos humanos ou das pessoas com deficiéncia.

Em uma segunda frente, o combate as situagdes de violagao de direitos e de
violéncia contra pessoas com deficiéncia precisa ser resultado da articulagao conjunta
da totalidade das politicas publicas e sociais no territorio das pessoas com deficiéncia.
A violagao de direitos e a violéncia, bem como as demais situagcdes de privacoes,
riscos e vulnerabilidades, ndo serao enfrentadas sem a participagao ativa, articulada
e potencializada das diversas politicas que tém relagdo com a protegcado e ampliagao
dos direitos de cidadania nos municipios, tais como, saude, assisténcia social,

) apac srasi i



previdéncia, transporte, cultura e lazer, trabalho e emprego, dentre outras. Portanto,
essas duas frentes precisam trabalhar articuladas para o enfrentamento das situagdes
de violagbes, bem como prevenir, acompanhar e combater os casos de violéncias
contra pessoas com deficiéncia.

Apolitica de saude € uma das principais politicas com capilaridade nos territérios
com seus varios equipamentos publicos (como centros de saude, equipes de saude
da familia, hospitais, dentre outros) que podem ser a porta de entrada para situagdes
de violagao de direitos e registros de casos de violéncia. Como a violéncia € um
problema de saude publica, sua notificacdo obrigatéria pela rede é fundamental para a
vigilancia epidemioldgica, acompanhamento dos casos e para a definicdo de politicas
publicas de prevencao e promocao de saude. No Brasil, os agravos causados pelas
causas externas, como acidentes e violéncias, representam a terceira causa de morte
na populagao geral e a primeira na populacédo de 1 a 39 anos (VELOSO et. al, 2013).
Desde 2006, o Ministério da Saude criou um sistema de notificagdo compulsoéria dos
casos violéncia que chegam a rede de saude (VELOSO et. al, 2013). Para tanto, a
politica de saude estar preparada para acolher os casos de violagao e violéncia contra
pessoas com deficiéncia é fundamental para combater e prevenir tais situagoes.

A notificacdo obrigatéria dos casos de violéncia pela rede de saude € um
importante passo para mapear, contabilizar e dimensionar o problema da violéncia.
Além disso, a partir desse primeiro momento, com a epidemiologia dos casos,
possibilidades de acompanhamento para prevengao e enfrentamento se tornam mais
eficazes. No entanto, para esse segundo momento, a atuagcao da saude nao pode se
dar de forma isolada: € imprescindivel a atuacao articulada com as demais politicas
sociais e equipamentos publicos presentes no territério. Desde 2013, a notificagcao
compulséria no SUS passou a desagregar as variaveis pela deficiéncia para registrar
os casos de violéncia contra essa populagdo. Mas, até o momento, nao ha dados
publicados sobre essa realidade.

A politica de assisténcia social € outra com grande capilaridade de seus
equipamentos publicos (Centros de Referéncia de Assisténcia Social, Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, equipamentos da média e alta
complexidade, conselhos tutelares) e com capacidade para atuagao conjunta com
outras politicas, para enfrentar os casos de violagédo e violéncia contra as pessoas
com deficiéncia. A politica de assisténcia social tem, em suas competéncias, a¢des
especificas e privativas para o enfrentamento de casos de violagdes e violéncias
de diversos publicos, dentre os quais o0 de pessoas com deficiéncia. Mas, a politica
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de assisténcia social, assim como toda politica, se depara com suas limitagcdes e
incompletudes para as quais a intersetorialidade entre as diversas politicas pode ser
a alternativa de potencializar suas agoes.

Partir da incompletude de toda politica setorial para integrar agdes e estratégias
com o objetivo de oferecer um atendimento integral as pessoas com deficiéncia
exige trabalho dedicado e atento para promover a intersetorialidade das agdes. A
intersetorialidade n&do deve ser vista como arremedo de fracassos e fragilidades das
politicas setoriais. Pelo contrario, € preciso reconhecer que todas as agdes setoriais
sdo incompletas e, para oferecer atengao integral a seu publico-alvo, apenas a pratica
intersetorial auxilia, por reconduzir as potencialidades das agdes em efeitos objetivos
para a pratica da cidadania por parte dos usuarios atendidos. O enfrentamento de
casos de violéncias e violagcbes de direitos nao é diferente.

Aintersetorialidade entre as politicas, visando a atenc¢do integral as pessoas com
deficiéncia, deve ocorrer ndo so entre as politicas de saude e assisténcia social, mas
entre estas e todas as demais que tocam no cotidiano das pessoas com deficiéncia.
Classicamente a seguridade social compreende saude, previdéncia e assisténcia
social. No entanto, a protecdo social precisa contemplar uma no¢do mais ampla
de rede de politicas que protejam direitos, equiparem oportunidades e promovam a
autonomia das pessoas com deficiéncia. Dessa forma, € imprescindivel a atuacao
conjunta com as politicas de educacao, transporte, cultura e lazer, dentre outras. E da
articulagao dessas diversas frentes, com o engajamento dos seus mais diferenciados
atores para potencializar agdes integradas, que a violagao de direitos e situagbes de
violéncia contra pessoas com deficiéncia podem ser combatidas.

2.1.4 Sistemas de garantias e de protegbes: prevenir e combater

Os principais equipamentos publicos e 6rgaos responsaveis por seremacionados
em caso de violacéo de direitos e de violéncia contra pessoas com deficiéncia séo:

e Rede de Saude;
e Equipamentos publicos da Assisténcia Social;
e Demais politicas publicas setoriais que atendem pessoas com deficiéncia;

e Delegacias;
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e Promotorias;
e Defensorias;
e Disque 100.

No tocante ao enfrentamento da violagdo de direitos das pessoas com
deficiéncia, as atribuicbes do Disque 100 e as atribuicbes da rede de politicas
publicas que atendem as pessoas com deficiéncia ndo devem ser concorrentes, mas
complementares. As atribuicdes dos equipamentos de seguranga publica e do sistema
de justica, bem como dos profissionais que atuam nas diversas politicas setoriais de
protecdo social ndo podem se confundir. A notificagdo compulséria no Sistema Unico
de Saude, o acompanhamento e monitoramento pelos equipamentos do Sistema
Unico de Assisténcia Social devem atuar de forma a abranger a totalidade dos casos
de violacao de direitos, tendo eles sido alcangados ou ndo a Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos através do Disque 100.

Em cada territorio, o fluxo de notificagdo, acompanhamento, monitoramento,
plano de intervengdo para prevengdo e combate as violagdes de direitos e de
violéncia precisa ser elaborado e implementado conjuntamente pelos diversos atores
envolvidos com a tematica, ndo s6 gestores e profissionais. Mas também com a
participacado das pessoas com deficiéncia, conselhos de direitos e entidades de/para
as pessoas com deficiéncia. As entidades de/para as pessoas com deficiéncia tém
papel fundamental para fomentar tal articulacédo e participar dela, principalmente em
razao da imensa diversidade de presencgas e lacunas de politicas e equipamentos
publicos nos municipios.

O sistema de protegao de violagao de direitos nao precisa aguardar definicbes
legais e arranjos juridicos verticalizados em ambito nacional para se reorganizar a
partir da realidade de cada territério. As dinamicas de cada municipio precisam ser
pensadas para um plano de ag¢des de forma horizontalizada para empoderamento
e compartilhamento de atribuicbes e competéncias entre todos os envolvidos. Os
arranjos e potencialidades locais, com suas particularidades e especificidades, séao
a unica alternativa possivel para prevenir e combater a violagao de direitos humanos
das pessoas com deficiéncia.
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2.2 RELATOS DOS ORGAOS QUE COMPOEM O SISTEMA DE DEFESA

2.2.1 Defensoria Publica®

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo é uma instituicdo permanente cuja
funcdo, como expressao e instrumento do regime democratico, € oferecer, de forma
integral e gratuita, aos cidadaos necessitados, a orientagao juridica, a promog¢ao dos
direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos.

A Constituicdo Federal a prevé como 6rgao de funcédo essencial a Justica e,
no Estado de Sao Paulo, foi criada pela Lei Complementar Estadual n° 988 de 9
de janeiro de 2006. A Defensoria Publica tem autonomia administrativa e iniciativa
orgcamentaria, nao sendo vinculada a nenhuma Secretaria do Governo. Atualmente,
ha 719 Defensores Publicos no Estado de Sao Paulo, que trabalham em 65 unidades
de 43 cidades.

Em geral, a Defensoria atende aquelas pessoas que possuem renda familiar
de até trés salarios minimos. Casos excepcionais sdo avaliados no atendimento
presencial pelo Defensor Publico. Em 2015, foram realizados ao todo pela instituicao
1.441.775 atendimentos.

A Defensoria Publica do Estado atua em processos de competéncia da Justica
Estadual na area civel (direito civil, direito da familia e de sucessoées, direito do
consumidor, direito urbanistico, direito ambiental, direito a saude, direito a educacao,
entre outros), infancia e juventude, criminal e execucgao criminal.

Para além da atuacao judicial na defesa de direitos individuais e coletivos,
a Defensoria atua com educacado em direitos, elaborando cartilhas informativas, e
também busca solugdes alternativas de conflitos com a realizacao de mediagdes e
conciliagdes, contando inclusive com Centros de Atendimento Multidisciplinar com
assistentes sociais e psicologos. Por meio de Nucleos Especializados, trabalha para
efetivagao de direitos dos idosos, das pessoas com deficiéncia, das mulheres, de
criangas e adolescentes, entre outros grupos vulneraveis.

35 Renata Tibyrica — Defensora Publica do Estado de Sao Paulo.
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2.2.2 Comissao Parlamentar de Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Essa Comissdo tem por objetivo trazer para o ambito do poder legislativo
federal a tarefa de levantar junto aos parlamentares o debate de propostas de politicas
publicas para as areas de saude, educacao, esporte e lazer, acessibilidade, transporte,
tecnologias, geragcao de emprego e renda, dentre outros, que assegurem e ampliem
os direitos das pessoas com deficiéncia. Visa ainda intensificar a defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia e assegurar melhores condi¢des de vida, com dignidade
e respeito para esta importante parcela da populacéo, que precisa ser assistida dentre
as prioridades de acdes do legislativo, executivo e poder judiciario federal.

A Comissao promove diversas audiéncias publicas sobre temas diversos que
afetam vida das pessoas com deficiéncia, sempre chamando a comunidade, familiares
e técnicos para os debates. Sao realizadas campanhas internas sobre o tema, como
exposicoes de arte de pessoas com deficiéncia nos corredores da Camara dos
Deputados, além da inclusao laboral, considerando que hoje a Camara conta com
diversas pessoas com deficiéncia intelectual em seus quadros funcionais, que sao
responsaveis pela preservagao do acervo de livros da biblioteca do Congresso, além
de varios outros servigos. Além, é claro, de lutar pelo avango de novas propostas
legislativas que garantam acesso prioritario e inclusdo social.

2.2.3 Comité Brasileiro de Organizacdées Representativas das Pessoas com
Deficiéncia (CRPD)%*

E formado por sete organizacdes nacionais: Federacdo Nacional das Apaes
(Fenapaes), Organizagao Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos no Brasil
(Onedef), Organizacao Nacional de Cegos do Brasil (ONCB), Federagcao Nacional
de Educacéao e Integracdo dos Surdos (Feneis), Associagao Brasileira de Autismo
(Abra), Federacao Nacional das Associagdes Pestalozzi (Fenapestalozzi) e Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB). Composto dos mais diversos segmentos organizados na
area da deficiéncia, faz o monitoramento da implementagao dos artigos da Convencéao
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil, a partir organizagdes sociais
da sociedade civil.

36 Ester Alves Pacheco — Presidente do Comité Brasileiro de Organizagbes Representativas das
Pessoas com Deficiéncia (CRPD).
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Promove articulagdo, em nivel nacional, junto aos poderes publicos, féruns,
redes movimentos sociais e conselhos de modo a pautar o tema da deficiéncia nos
mais diferentes espacos, abrindo frentes de discussao acerca dos problemas ainda
encontrados para plena participagao e inclusao social das pessoas nos mais diversos
ambitos da sociedade brasileira.

2.2.4 Ministério Publico®

Minhas contribuicdes referem-se a atividade promocional do CNMP em
relacdo a pessoa com deficiéncia, cujo locus sdo o Nucleo de Atuacao Especial em
Acessibilidade (Neace) e GT7 da Pessoa com Deficiéncia da Comissao de Defesa de
Direitos Fundamentais (CDDF).

A sociedade e a familia exercem papel fundamental no dia a dia da pessoa
com deficiéncia, especialmente da pessoa com deficiéncia intelectual. Assim, é
necessario ter em conta todos os direitos das pessoas com deficiéncia, resguardados
na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

O tépico a ser exaltado em relagdo a pessoa com deficiéncia intelectual é
o0 reconhecimento pleno de sua capacidade civil que abrange a possibilidade de
curatela de direitos exclusivamente patrimoniais e o novo instrumento de salvaguarda
de direitos, a tomada de decisdo apoiada.

A tomada de decisdo € um processo judicial no qual a pessoa com deficiéncia
intelectual busca apoio em duas pessoas de confianga para esclarecer e informar a
decisdo em atos especificos da vida, sem qualquer restricdo a capacidade civil. E um
novo modelo que leva em conta a vontade da pessoa em ter elementos de informagao
e esclarecimentos sobre decisdo que deva tomar sobre determinada circunstancia.
Os apoiadores devem ser sempre de confianga da pessoa.

Nos links estao as cartilhas que podem ser utilizadas livremente, desde que
inalterado o conteudo e com citagao da fonte:

Tomada de Decisdo Apoiada e Curatela

http://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/9935-
tomada-de-decisao-apoiada-e-curatela

37 Dr. Maria Aparecida Gugel - Suprocuradora-geral do Trabalho.
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Tomada de Decisado Apoiada e Curatela — Fotonovela em linguagem simples

http://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/250-revistas/9735-tomada-de-
decisao-apoiada-e-curatela

2.2.5 Judiciério®

Presido a Comissao de Acessibilidade no Tribunal em que exerco a judicatura.
O Tribunal Regional do Trabalho do Parana tem tomado varias medidas de facilitagao
de acesso aos processos judiciais para pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes,
também, tramite prioritario.

A Comisséao atua, ademais, no sentido de facilitar o trabalho de servidores com
deficiéncia em todo Estado do Parana, estabelecendo com eles contatos permanentes.
Habilitando servidores para que tenham proficiéncia em Lingua Brasileira de Sinais
e promovemos eventos para discutir a Lei Brasileira de Inclusdo e a Convencéao da
ONU Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cuja elaboracéo dos textos tive
oportunidade de colaborar pessoalmente.

2.2.6 Conselho Tutelar®

Considerando a Lei Federal n°® 8.069 - Estatuto da Crianga e Adolescente, art.
4° ¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 11,§ 1°-Acrianca e o adolescente com deficiéncia serao atendidos,
sem discriminagdo ou segregacao, em suas necessidades gerais de
saude e especificas de habilitagdo e reabilitacdo (Redacao dada pela
Lei n® 13.257, de 2016).

Art. 11, § 2° - Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente
aqueles que necessitarem de medicamentos, orteses, proteses e
outras tecnologias assistivas relativas ao tratamento, habilitacdo ou

38 Dr. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca - Desembargador do TRT-PR.
39 Comissdo Permanente dos Conselhos Tutelares da Cidade de Sdo Paulo.
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reabilitacdo para criangas e adolescentes, de acordo com as linhas de
cuidado voltadas as suas necessidades especificas (Redacado dada
pela Lei n® 13.257, de 2016).

Art. 54. E dever de o Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho
protegido.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberao tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condigdes.

Esses artigos em especial norteiam o érgédo Conselho Tutelar para atendimento
a Criangas e Adolescentes que possuem seus direitos violados ou ameagados. Porém,
na pratica, nos deparamos com muitas dificuldades em relagcdo a atendimentos
principalmente com relagdo a educacado. Criangas e adolescentes sao inseridos no
ensino regular, porém percebemos que ndo ha um devido trabalho de inclusdo deste
aluno porque nao ha profissionais capacitados no ensino Municipal e Estadual que
possam dar suporte. Temos recebido denuncias de pais que encontram dificuldades
no aprendizado destes alunos, e os responsaveis sdo obrigados a manterem seus
filnos na escola, na qual ndo aprendem absolutamente nada.

O Conselho Tutelar que garante os direitos das criangas e adolescentes tem o
dever de zelar pelo cumprimento dos direitos por lei.

Ap06s a aprovacao do ECA, em 1990, e das mudancas da Constituicao Federal
em 1988, falar sobre prioridade absoluta ndo deveria ser nenhuma utopia. Porém,
quando um ator do sistema de garantia de direitos exprime essa fala, &€ tratado
como alguém “distante da realidade”, como a voz que clama em vao no deserto.
Em razdo disso e ademais incongruéncias, surge o Conselho Tutelar para fazer valer
na realidade o que esta escrito no papel, pelo menos em instancia administrativa,
desburocratizando, facilitando, exigindo em nome da familia a execugéo do direito.

Quando falamos de criangas e adolescentes com direitos violados, podemos
notar um cenario repleto de lacunas e de demandas nao atendidas, principalmente
quando lidamos com a infancia e adolescéncia com deficiéncia. Podemos dizer
que passamos a visualizar na maioria dos casos assim que falta o minimo, coisas
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tdo simples que nao deveriam ser exigidas, mas ja existir em suma, por razao de
humanidade. E nesse cendario que podemos ver a crianca com paralisia cerebral que
nao tem acesso a meédico especializado porque “para ela ndo tem mais jeito”- ouvi
isso de uma mae narrando a fala de um médico aos prantos, no atendimento como
conselheira tutelar. Felizmente, a tempo, foi orientada a buscar ajuda no Conselho
Tutelar, depois de tantas portas fechadas. Ha também quem se desdobre para pagar
um convénio deixando de atender necessidades mais basicas porque o poder publico
nao da conta do caso peculiar de seu filho. E o caso do adolescente cadeirante que nao
se sente inserido na escola e passa a ter depressao e torna-se faltoso. Ou o inverso,
da crianga que quer ir para a escola, mas nao tem cadeira ou acesso a transporte
especifico. Além do caso da crianga que precisa de uma cirurgia na cabeca, apos
uma cirurgia incompleta, e tem que esperar meses, simplesmente porque a prioridade
absoluta ndo esta existindo para ela, e mesmo apos ter sido documentada so foi
operada porque o Conselho o exigiu diversas vezes na esfera judicial.

Nao bastasse isso, temos ainda o agravante, a falta de conhecimento das
familias em relagcdo aos direitos de seus filhos. Como diz uma frase, “o direito n&o
socorre os que dormem” — Porém, como saberdo se ndo houver quem ensine e
quem lhes mostre que aquela situagcdo é um absurdo e que aquela crianca tem,
desde o nascituro, seus direitos garantidos? Costumo dizer que, se ndo sabemos
exigir, também ficamos sem resposta, como se estivéssemos sem base, apenas é
valido quando citamos os artigos, a lei. Na maioria dos casos, os encaminhamentos
mais bem sucedidos para criancas e adolescentes especiais sdo para as entidades
nao governamentais, que suprem o que na maior parte das vezes nao € dado pelo
Estado, que por lei seria o principal protetor, garantindo a prioridade absoluta. Mas
ndo desanimados, seguimos, ndo admitindo nenhum direito a menos, exigindo, sim,
apenas o que esta escrito. Buscamos articular uma rede de protecdo que compreenda
que a crianca é nossa, € dever de todos e se cada um fizer apenas o seu papel ficara
bom para todos, principalmente para aqueles que ainda precisam de protecao.

2.2.7 Ministério do Trabalho e Emprego*

O Ministério do Trabalho tem atuado com afinco na inclusédo social da pessoa
com deficiéncia ao obrigar o cumprimento da reserva legal de cargos pelas empresas
abrangidas pelo art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991; ao facilitar o encontro entre a pessoa

40 Dra. Fernanda Cavalcanti — Auditora-Fiscal do Trabalho.
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com deficiéncia e o empregador, por meio da intermediagdo de mao de obra; e ao
disponibilizar as estatisticas da presencga das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, por meio da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS).

Esse artigo obriga as empresas, publicas e privadas de qualquer natureza e
atividade, a reservar um percentual (de 2 a 5%) de seus postos de trabalho para
pessoas com deficiéncia. Ele é o principal instrumento de acesso ao trabalho das
pessoas com deficiéncia e, por conseguinte, promove sua autonomia e inclusao
social em igualdade de oportunidade com as demais pessoas. A fiscalizagao para o
cumprimento da Lei é realizada pelo MT, por meio dos auditores-fiscais do Trabalho
de forma rotineira e obrigatoria nas 27 unidades federativas da Nagéo.

O Sistema Nacional de Emprego (SINE) realiza a intermediacdo de méao de
obra (colocagao ou recolocagdo no mercado de trabalho) dos trabalhadores, com e
sem deficiéncia. Essa agao € muito importante, pois permite o encontro das vagas de
trabalho oferecidas pelas empresas com o trabalhador.

Anualmente, o MT divulga as estatisticas do mercado formal de trabalho,
incluindo dados relativos as pessoas com deficiéncia. Por meio desses dados,
podemos verificar o aumento da presenga desse publico no mercado de trabalho.

2.3 ORGANIZACAO DO MOVIMENTO DAS APAES: ATENDIMENTO,
MOBILIZAGAO SOCIAL, INCIDENCIA POLITICA E ARTICULAGAO EM REDE*!

Etimologicamente, a palavra “rede” origina-se do latim rete, retis, com o sentido
de: teia (de aranha); rede, lago; seducdo (GONCALVES; GUARA, 2010).

O conceito de rede utilizado neste capitulo é aquele que articula intencionalmente
pessoas, grupos e instituicbes com uma estratégia organizativa, com interesses ou
objetivos comuns. A rede de profissionais nas politicas sociais visa a promogao, ao
desenvolvimento pessoal e social das pessoas com deficiéncia e suas familias.

Essa percepcédo permite entender a rede como um espaco de expectativas,
culturas, valores, temores, e ndo apenas de comunicagédo objetiva, de informagdes
e projetos comuns. O direcionamento de agdes dos atores das redes revela suas
intengdes e resisténcias que nem sempre sdo perceptiveis nos seus discursos.

41 Texto retirado do Caderno Todos Pelos Direitos: Deficiéncia, intelectual, cidadania e combate a
violéncia. Adaptagédo do texto: Anna Beatriz Langue Peranovichi Leite - Coordenadora Nacional de
Defesa de Direitos e Mobilizagdo Social da Federagao Nacional das Apaes.
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De acordo com Motti & Santos, a ideia de rede é muito antiga na histéria da
humanidade, ja presente, inclusive, na forma de organizagao da natureza. Contudo,
foram as mobilizagdes sociais, com o consequente processo de democratizacdo da
sociedade brasileira, no final dos anos setenta e inicio dos anos oitenta, que trouxeram
a tona a reivindicacao pela plena participacao, pela constru¢édo de uma cidadania que
tivesse na base a garantia de direitos coletivos e individuais.

Os autores citados acima fizeram uma interessante analogia entre as redes de
pescar e a de dormir, dois modelos de rede bastante conhecidos na cultura popular
brasileira, com a Rede de Protegao Social.

Os modelos ajudam a visualizar as caracteristicas da Rede de Protecéo Social
que pode ser construida. Sobre a rede de pesca, interessa a atitude do pescador
antes de sair para o mar, o seu cuidado com a rede. Ele abre, estende a rede e verifica
se tem condigdes de ser usada ou se esta furada, esgarcada, enroscada. A forma da
rede de pescar é muito interessante, porque ndo tem inicio, nem meio, nem fim. E um
entrelagamento de pontos separados por distancias mais ou menos equitativas. Tem
flexibilidade para tomar a forma do pescado e resisténcia para suportar o balango das
aguas e a forga dos peixes. Outro modelo é a rede de dormir, muito usada no Centro-
Oeste, no Norte e no Nordeste do Brasil. A rede de dormir oferece prote¢ao, cuidado,
acolhimento e por isso, precisa ser muito forte e resistente. O peso fica distribuido e
ela se molda ao corpo de quem a esta utilizando. E muito confortavel.

ATORES PRINCIPAIS

O Sistema de Garantia de Direitos da Pessoa com Deficiéncia:
e Conselhos Tutelares;
e Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica;
e Poder Executivo;
e Organizagdes Nao Governamentais;
e Redes, féruns e movimentos sociais;

e Poder Legislativo que conta com a Comissao Parlamentar de Direitos
das Pessoas com Deficiéncia;

e Conselhos de Defesa de Direitos e Setoriais (Crianga e do Adolescente,
Saude, Educacéo, Assisténcia Social, Pessoa com Deficiéncia e outros).
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Segue adescrigao dos atores desse sistema, conforme foi especificado no Plano
Nacional de Promocao, Protegao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria:

Conselho Tutelar: 6rgao independente, ndo subordinado a nenhum Poder
do Estado. Conta com boa estrutura logistica, capacitacdo de profissionais para o
exercicio da funcao e respaldo do Poder Executivo local. Articula-se com toda a rede
local de servigos e demais atores do Sistema de Garantia de Direitos;

Poder Executivo: responsavel pela execug¢ao de politicas publicas e programas
que contemplem a promogao, a protecao e a defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia.

Organizagoes nao governamentais: complementam o atendimento oferecido
pelo Poder Executivo e requisitam a participacdo ativa da comunidade na solucao
de problemas. Atuam de forma integrada com as demais organiza¢des da rede de
atendimento, de acordo com a sua missao institucional e as necessidades locais de
trabalho especializado;

Sociedade Civil Organizada: participam ativamente nos conselhos de direitos
e setoriais, deliberando e monitorando as politicas publicas, sobretudo em nivel
municipal;

Poder Judiciario e Ministério Publico: aplica as medidas legais de protecéo,
contando com equipe técnica interdisciplinar prépria, eficientemente articulada com
todos os atores sociais da regido, monitorando a aplicagdao das medidas legais
deliberadas em Juizo. Trabalha em estreita articulacgdo com o Conselho Tutelar, o
Poder Executivo e a sociedade civil organizada, promovendo a prote¢cao das criangas
e adolescentes e prestando atendimento efetivo a suas familias;

Conselhos de Direitos e Setoriais: responsaveis pela discussdo democratica
de elaboracéo de politicas publicas destinadas as pessoas com deficiéncia e suas
familias. Participam do processo de elaboragdo e discussdo das propostas de leis
orgamentarias e controlam as agdes do Poder Executivo, visando a implementagao
das referidas politicas e das agdes, servigos e programas de atendimento respectivos.
Mobilizam a sociedade civil organizada, na busca de conscientizagcao e efetiva
participacao na solugcao dos problemas existentes;

Familias: participam ativamente da rede de atendimento, sendo protagonistas
na defesa e garantia dos direitos para si e sua comunidade;
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Sociedade mobilizada por meio de campanhas de divulgagao: cobram dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario o efetivo cumprimento de seus deveres, de
forma a garantir a implementacao e a continuidade das politicas publicas;

Participacdo popular no processo de elaboragado e controle social (execugao
dos programas) e dos orgamentos publicos.

CONVERGENCIA FRENTE AS DIFERENGAS

Trabalho em rede depende de um esforgo conjunto de pessoas e de areas
diferentes, que pensam a partir de variados pontos de vista, para constituir acordos
coletivos.

A articulagdo da rede permite a circulacdo de ideias, opinides e propostas,
facilitando o objetivo.

A proposta de articulacdo em redes funda-se numa intencionalidade, que
estabelece pactos necessarios a continuidade de cada agao.

Esses pactos sdo importantes para o funcionamento das redes e se
concretizam por meio de regras minimas para o desenvolvimento do trabalho
coletivo. Eles descrevem como proceder no atendimento, desde o momento em que
o caso ¢ identificado, passando pelas responsabilidades de cada ator da rede, até o
encaminhamento.

Segundo Goncalves & Guara (2010), a rede supbe disposicao para uma
articulagao socioeducativa que:

e Acolha diversas politicas publicas setoriais;
e Rompa com os limites de servigos que agem isoladamente;
¢ Insira a participagao da sociedade, comunidade, familia;

e Atenda o territorio onde estao localizadas as pessoas com deficiéncia.

INTERSETORIALIDADE NECESSARIA

De acordo com o Plano Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004), cabe
ao poder publico conferir os esforgos sociais a fim de compor uma rede de protecao
social, rompendo com a pratica de ajudas parciais e fragmentadas, caminhando para
consolidagao de direitos de forma integral, com padrbes de qualidade passiveis de
avaliagao.
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A atuagcado em rede € uma nova concepgao para a gestao publica que:

e Reforca a ideia de programas atuando em parceria, agregando diversos
servigos, projetos e organizagoes;

e Introduza a cultura politica da descentralizagdo do poder, onde existe
compartilhamento de informagao, trabalho com autonomia e flexibilidade
nos processos de acgao;

e Cria fluxos de circulagao interservigos e programas;

e Envolve participagdo, articulagdo, integracdo, complementaridade,
cooperagao e parcerias entre todos os responsaveis pela execug¢ao da agao.

A acédo articulada entre politicas intersetoriais e intergovernamentais permite
uma atuagao efetiva sobre a realidade, ampliando o desempenho de cada politica
publica.

Contudo, essa pratica articulada entre as diferentes politicas setoriais ainda é
relativamente incipiente. Para que tal articulacdo aconteca, se torna imprescindivel
estabelecer vinculos entre as redes institucionais e tematicas, n&do apenas entre a
comunidade e o municipio, ou seja, exige uma mudanga cultural na concepgao de
relacdo entre comunidades locais, regionais e nacionais, bem como entre programas
e servigos de instituigdes governamentais e ndo governamentais.

Nessas redes, encontram-se pessoas atuantes em diferentes ciclos
reivindicativos, com participagdo continuada em diversos espagos (pastorais,
sindicatos, assessorias, ONGs etc.). Sao profissionais que se identificam politicamente
com grupos e que se organizam para transformar suas reivindicagoes e propostas numa
bandeira comum, visando a superagao dos limites das politicas publicas setoriais.

PERSPECTIVA MOBILIZADORA

Em muitos municipios, a rede de protegao social € formada, organizada e
qualificada. Em outros municipios, os objetivos da rede e o modo de se organizar
frente as demandas de atuacao precisam ser fortalecidos e desenvolvidos. Tanto as
redes articuladas quanto aquelas que estdo se organizando precisam se mobilizar
frente as demandas locais e refletir sobre temas especificos, como a questao da
violéncia contra as pessoas com deficiéncia.

Inojosa (In GONCALVES; GUARA, 2010, p. 25) refere-se ao trabalho em rede
como um trabalho de compromisso social, lembrando o carater mobilizador da rede:
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Arede de compromisso social € aquela que se tece com a mobilizagao
de pessoas fisicas e/ou juridicas, a partir da percepcdo de um
problema que rompe ou coloca em risco o equilibrio da sociedade ou
as perspectivas de desenvolvimento social.

O trabalho em rede proposto neste capitulo visa mobilizar os profissionais e
grupos que atuam no Sistema de Garantia de Direitos de pessoas com deficiéncia para
a tematica da violéncia e demais violagdes dos direitos deste publico. A mobilizagao
da rede aumenta a visibilidade da tematica que quase nao € abordada nas pautas.

Priorizar essa discussao auxilia na identificacdo de casos suspeitos e quando
ja houver violagao, amplia as possibilidades de uma intervencgao articulada e efetiva.

PRINCIPIOS DE FORTALECIMENTO E MOBILIZAGAO DA REDE

Descentralizagdo do poder: as redes se organizam em relagdes horizontais,
ou seja, nao supdem hierarquias, chefes ou estrutura deste tipo. Cada ator da rede
€ livre para tomar suas proprias decisées a partir de diferentes conhecimentos e
responsabilidades. As atividades sao compartilhadas, mas n&o necessariamente uma
acao depende da outra, elas estdo baseadas no compromisso do grupo, na lealdade
entre as pessoas, na sua capacidade e iniciativa.

Reconhecimento da rede: conhecer, reconhecer e respeitar mutuamente
todos os participantes, garantindo a troca de informacgdes entre os atores da rede.
Fazer parte de uma rede com um objetivo em comum representa a valorizagdo da
singularidade de cada participante. Validando as “diferengas”, um espacgo favoravel
para o conhecimento surge, assim como a possibilidade de rever praticas institucionais.

Dialogo: comunicacgao e articulagdo sdo fundamentais no trabalho em rede. A
liberdade de expressar ideias, opinides e propostas, bem como o exercicio de escutar
e acolher o outro, contribui para um melhor dialogo no trabalho em rede.

Os profissionais envolvidos no acompanhamento de casos de violagdo de
direitos devem estreitar o contato a fim de, por exemplo, evitar revitimizar a crianca e
o adolescente. O trabalho € combater estigmas e preconceitos, assegurar, protecéao
social imediata e atendimento interdisciplinar.

Estratégia de comunicacdo permanente: € essencial na interatividade entre
pessoas e instituicdes que integram as redes. A ampla comunicagao facilita a
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circulagao e o compartilhamento de conhecimento entre todos os integrantes da rede,
auxiliando na realizagao dos objetivos comuns. Atualmente, as tecnologias contribuem
para agilizar a comunicagao: antecedem, sucedem e mantém as relagdes, criando
memoria, identidade e ampliando as redes, garantindo que a informagao chegue aos
atores da rede, no ritmo, frequéncia e modo adequado. Embora as relagdes virtuais
encurtem as distancias, nao substituem as relagdes diretas.

Disponibilidade: atitude que aparece no engajamento e na abertura para
participar de encontros, conversar e pensar em conjunto, na valorizagao de esforgos
coletivos, no compartilhamento das agdes e de aprendizagens. A disponibilidade
desenvolve a confianga e o sentimento de pertencer ao grupo, promovendo a formagéo
de identidades coletivas e a mobilizag&o social.

Comprometimento com a causa: é a vontade coletiva de realizar determinado
objetivo. As trocas entre a rede fortalecem tanto a autoestima dos atores singulares,
quanto alimentam a rede toda. As redes sociais sao como um organismo vivo e aberto
as interferéncias do meio. Tém carater democratico e capacidade infinita para crescer.
Sentir-se parte da rede é estar conectado ao processo.

DICAS

Para fortalecer o carater mobilizador da rede de protegao social:

e A adesao é livre, mas os atores precisam conhecer a proposta para
poderem aceitar ou recusar e porisso, convidar e promover a participacao,
€ interessante;

e Garantir a presenca de facilitadores ou mediadores que acolhem,
reorganizam, motivam, planejam e facilitam a comunicacdo da rede.
Outros objetivos: organizar as pautas, de acordo com as propostas
coletivas, moderar as discussdes nos encontros e realizar os diferentes
encaminhamentos;

e Definir o objetivo e o foco de atuagao da rede;
e Aprofundar conhecimentos na area em que se pretende atuar;

e Propor formacgao especifica sobre o tema a ser priorizado para os
integrantes, de acordo com a necessidade identificada;

e Incentivar o estudo e a pesquisa para enriquecer o debate, antes da
tomada de deciséo;

e Definir papéis e responsabilidades por periodos ou tarefas. Tais papéis
sdo modificados no processo por meio de revezamento, que possibilita o
desenvolvimento permanente de seus participantes, evitando o desgaste;

) apac srasi g



¢ Refletir sobre o funcionamento e as diferentes estratégias empregadas
na mobilizagdo com o suporte de uma equipe que se dedique ao trabalho
de articulagao e animagao do processo;

¢ Flexibilidade para se adequar as novas necessidades;

e Evitar a generalizagao, a dispersao do foco e dos objetivos, porque pode
descaracterizar e enfraquecer a rede;

e Realizar registros como historico e as avaliagdes das reunides como
instrumento para preservar a identidade da rede;

e Estabelecer parcerias internas, que aproximam profissionais entre si
e com a rede, e externas, realizadas com outras redes, assegurando
representatividade da rede em féruns maiores da tematica especifica.

CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS

O controle social € um elemento fundamental para o bom desempenho dos
servigos e das politicas publicas em qualquer pais. Ele deve ser exercido por todos os
membros dentro da concepgédo de um estado democratico de direito.

No Brasil, a participagao popular € uma prerrogativa constitucional e de outras
normas (Constituicao Federal, Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
ECA, LOAS, LDB e LOS). O controle do Estado deve ser exercido pelos cidadaos
conscientes de seus direitos e deveres para assegurar os direitos fundamentais e
os principios democraticos no processo de gestao politico administrativa-financeira e
técnico-operativa.

O pais abriu espagos para a participagdo das pessoas nos Conselhos
Setoriais de politicas publicas, por exemplo, nos Conselhos de Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e suas respectivas Conferéncias que sao espacgos privilegiados de
participacao para discussao de novas praticas e ideias.

O papel das Conferéncias e dos Conselhos é avaliar a situagao das politicas
publicas, assegurar os direitos, definir diretrizes, discutir os entraves e seus avangos.

Diferente das Conferéncias, os Conselhos ainda tém a responsabilidade de
formular, deliberar e fiscalizar a politica de atendimento e normatizar, disciplinar,
acompanhar e avaliar os servigos prestados pelos 6rgéos e entidades encarregados
de sua execugdao. Com a organizacdo desses espacgos, ha o fortalecimento da
participagcado popular, que busca a integracédo das politicas sociais nos trés niveis de
governo: federal, estadual e municipal.
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A mudancga ocorre a partir de novas representacdes sociais, da familia e da
sociedade.

A mudanca cultural, que é apontada como a grande esperanga para a melhoria
dos direitos das pessoas com deficiéncia, vem do controle social que é o fortalecimento
por meio de praticas e discussdes das politicas publicas, baseadas na ética e no
respeito da defesa e promogao de direitos.

Os Conselhos Setoriais, como os Conselhos da Pessoa com Deficiéncia,
devem suscitar a participagado dos varios segmentos da sociedade nos debates das
diversas politicas, principalmente da questao da inclusdo, por meio de propostas de
leis orcamentarias e de todos 0s recursos necessarios para a concretizagao de seus
direitos.

A TRANSVERSALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

De acordo com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
a transversalidade - interagao dialdgica entre as politicas publicas - € exercida em trés
eixos:

e Transversalidade interna e externa na construcéo de politicas publicas
de governo;

e Participagdo e controle social para garantir os beneficios do poder
compartilhado e diluido e;

e Sustentabilidade, incluindo a sociedade civil no controle social.

Com base nas diretrizes do SINASE, o trabalho com as problematicas sociais
tem mais éxito se for estruturado por areas tematicas ou por areas de politicas
tradicionalmente adotadas.

As questdes que precisam ser levantadas sdo: ha interagao entre as politicas ja
existentes? Os arranjos institucionais permitem a transversalidade? Num cenario de
descentralizagao, qual o melhor arranjo?

A organizacéao das politicas pode ser realizada considerando alguns eixos:

e A desigualdade social e a politica afirmativa sobre as diferengas: a
desigualdade como parte da questao e nao apenas algo a ser evitado,
banido. Por exemplo, a construcéo de politicas a partir da questao de
género, etnia ou deficiéncia;

) apac srasi o [



e O SINASE alerta que as legislagbes (Lei Organica da Saude, ECA, Lei
Orgénica da Assisténcia Social, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao)
das areas estabelecidas pelas politicas seriam capazes de provocar novos
arranjos institucionais, se fossem executadas de forma transversal. As
politicas setoriais (politicas e programas de saude, educacéo, habitacao,
idoso, crianga e adolescente, pessoa com deficiéncia, entre outros) sao
exemplos disso;

e Sustentabilidade, ou seja, o respeito a diversidade cultural, ao meio
ambiente com propostas de desenvolvimento viaveis, como a economia
solidaria, entre outras;

e Eixos tematicos e temas transversais que, segundo o SINASE, teriam
centralidade: eixos tematicos - os Direitos Humanos e o Combate a
Violéncia; Temas Transversais - “continuidade e descontinuidade de

politicas”, “incorporag¢ao da perspectiva de género por politicas publicas

locais”, “novos arranjos institucionais”, “parcerias no combate a pobreza”,
ética, educagao ambiental e orientagao sexual”.

Para a efetivagao das politicas publicas € necessario que a transversalidade
supere as superposicoes de atribuicbes, compartimentacdo, serializacao,
verticalizacao, enfim, a fragmentacao que se encontra diluida nas diversas areas,
como nos Ministérios, Secretarias, Departamentos, Conselhos Setoriais, entre outras
esferas governamentais e ndo governamentais.

A finalidade é a integracao das politicas nacionais articuladas com as politicas
locais, sejam elas: regionais, municipais ou estaduais.

Outro aspecto complementar a transversalidade € a propria superagao da
especializacdo das areas. As praticas baseadas em um uUnico saber mostram-se
cada vez mais obsoletas, pois ndo contemplam a compreenséao da totalidade. Novas
praticas que constituam novas realidades pedem a aprendizagem com experiéncias
exitosas, pedem qualificagdo e capacitacdo dos planejadores e executores das
politicas publicas.

Uma cultura de participagao, solidariedade e cooperagao pode ser gerada por meio
de projetos e parcerias que criem interfaces entre o publico e o particular nos diversos
segmentos como Féruns, Redes, Secretarias, Ministérios, Conselhos, entre outros.

Pensar a transversalidade entre o Estado de direito, a sociedade civil organizada
e a avaliagao global da gestao envolvem todos os participes deste processo. O desafio
€ encontrar ferramentas e atores que possam incrementar e garantir os avangos dos
direitos sociais e politicos.
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ATUAGCAO DA REDE

O termo “articular” remete-nos a ideia de unir pontos, ligar nés, juntar pessoas,
conectar as instituicdes, mas nao simplesmente colocar lado a lado. Articular supde
esforgo de interacao entre o que foi reunido, conversa, compreensao, troca, convite
e adesdo. Encontro para a realizagdao de determinada tarefa, a fim de alcancar um
objetivo comum.

Arede é formada por todos que quiserem contribuir com o trabalho. Tem carater
democratico, a participacao é livre e voluntaria. A principal caracteristica é a flexibilidade
nas conexdes. Os atores entram e saem de cena, de acordo com a necessidade e
possibilidades de agdo, sem que a movimentagao das conexdes desfacga a rede.

Embora a participagao seja livre, a rede precisa ser constantemente estimulada
por arduo trabalho para que ndo esmorecga. A articulacdo da rede € permanente, porque
em cada caso modifica-se com a saida ou entrada de novas pessoas. A alteragao de
atores nao significa sucesso ou fracasso da articulagcdo, mas a sua propria forma
de organizagao em rede. Quanto maior a complexidade da situagédo, quanto maior a
vulnerabilidade social associada aos casos de violéncia e violagdo de direitos, maior
a necessidade de articular e ampliar a rede de protecao.

Quando os processos de comunicagao e de transmissdo da informagéao
entre os elos da rede séo livres e eficientes, contribuem para uma participagao mais
democratica de seus atores.

A ampliacao da rede do Sistema de Defesa de Direitos fortalece o capital social
das pessoas com deficiéncia ou da familia, diminuindo sua vulnerabilidade social e o
risco da perpetuagao do ciclo violento.

Aidentificagao dos processos e das situagdes de violéncia e violagao de direitos
é fundamental para interromper esses ciclos e para buscar o melhor acolhimento
e encaminhamento. O conhecimento que cada ator da rede tem de profissionais e
servigos, onde e como trabalham e como fazer para contata-los, facilita o diagnostico
e o desenvolvimento de um plano de atendimento integrado, com as agées de cada
setor. Atores e servigcos envolvidos em todas as etapas e no monitoramento levam a
desfechos efetivos dos casos para as pessoas com deficiéncia.
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2.4 OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL E
MULTIPLA#2

Qual é o conceito de pessoa com deficiéncia?

E a pessoa que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode ter
obstruida sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas.?

Qual a forma correta de referir-se a pessoa com deficiéncia?

No passado as pessoas com atraso em seu desenvolvimento cognitivo
eram chamadas de pessoas com deficiéncia mental, esse conceito passou por
uma atualizacdo, hoje nos referimos “Pessoa com Deficiéncia Intelectual’. Essa
nomenclatura é adotada pela Convencgao Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a LB1/2015.

A pessoa com deficiéncia intelectual recebe a protecdao dos direitos
assegurados pela Constituicao Federal?

Todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil, sem qualquer distingéo
de idade, crenga, cor, sexo e outras formas de discriminagao, recebem a protecao de
todos os direitos assegurados pela Constituicao Federal.

Quais direitos sdo assegurados as pessoas com deficiéncia intelectual?

Além dos direitos constitucionalmente garantidos, a Lei Brasileira de Incluséo
reafirmou os direitos da igualdade e da nao discriminagao, do atendimento prioritario,
entre os direitos fundamentais, o direito a vida, a habilitacao e a reabilitagao, a saude, a
educacao, a moradia, ao trabalho (habilitagao profissional e reabilitacao profissional), a
assisténcia social, a previdéncia social, a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer, ao

42 Willian Ferreira da Cunha - Advogado e Secretario de Direitos Humanos e Assuntos Juridicos da
Organizagdo Nacional de Cegos do Brasil - ONCB.

43 Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada no
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°® 6.949/2009 e Lei n® 13.146/2015 — Lei Brasileira
de Incluséo - LBI ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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transporte e a mobilidade, a acessibilidade no acesso a informacéo e a comunicacéo,
da tecnologia assistiva, a participacéo na vida publica e politica, do acesso a justicga,
do reconhecimento igual perante a lei, dos crimes e das infracbes administrativas
cometidos contra as pessoas com deficiéncia, entre outros.

2.4.1 Capacidade Civil**

O que é a capacidade civil?

A capacidade civil, também denominada capacidade legal, envolve duas
dimensdes: a capacidade de direito e a capacidade de fato.

A capacidade de direito corresponde a possibilidade de uma pessoa ser titular,
de ter direitos e poder assumir obrigacdes. Pelo fato de sermos reconhecidos pela lei
como pessoas, ja nascemos com esse direito assegurado, ou seja, 0 possuimos sem
excecgoes, e o preservamos até o final da vida (art. 2° do Cédigo Civil).*°

Ja a capacidade de fato, ou capacidade de exercicio, & a que permite as pessoas
exercerem com autonomia os seus direitos e praticarem atos da vida civil, como por
exemplo, votar, casar, ter filhos, alugar um imdével, comprar um carro, matricular-se
num curso, entre outros.

A capacidade de exercer direitos e praticar tais atos iniciam-se quando a pessoa
atinge sua maioridade, ou seja, quando completa 18 (dezoito) anos (art. 5° do Cadigo Civil).

As pessoas com deficiéncia intelectual tém capacidade de colocar em
pratica os seus direitos e de exercer por si sd, atos da vida civil?

Conforme ensina a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI)*,
as pessoas com deficiéncia intelectual tém assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condicbes com as demais pessoas (art. 84, LBI),
ou seja, podem exercer direitos e praticar por si s6 e com autonomia atos da vida civil.

44 Dra. Stella Reicher, Szazi Bechara Storto Advogados Centro de referéncia na oferta de conhecimento
e solugdes juridicas com ética, exceléncia e presteza para o terceiro setor, empresas e individuos,
contribuindo para o sucesso de seus empreendimentos, de forma sustentavel.

45 Lein®10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/
L10406.htm

46 Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm acessado em: 4/6/2017
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A LBI deixa claro que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para casar-se e constituir unido estavel; exercer direitos sexuais
e reprodutivos; exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso
a informagdes adequadas sobre reproducao e planejamento familiar; conservar sua
fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulséria; exercer o direito a familia e a
convivéncia familiar e comunitaria; e exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a
adocdo, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas (art. 6°).

A capacidade de exercicio pode, todavia, ser limitada parcialmente quando por
causa transitdria ou permanente as pessoas ndo puderem exprimir sua vontade a
certos atos ou a maneira de os exercerem. Assim, quando necessario, a pessoa com
deficiéncia podera ser submetida a curatela, conforme a lei.

2.4.2 Tutela e Curatela

Quem representa e quem assiste as pessoas com deficiéncia intelectual?

As pessoas com deficiéncia intelectual, quando menores de dezoito anos,
sdo representadas por seus pais. Na falta destes, em razao de falecimento, julgados
ausentes ou porque perderam o poder familiar (direitos e deveres dos pais em relagao
aos filhos menores de 18 anos e seu patriménio), as pessoas com deficiéncia intelectual
serao representadas por tutores (art. 1.728 do Cdédigo Civil). Entretanto, apds os
dezoitos anos, quando por causa transitoria ou permanente nao puderem exprimir
sua vontade em relacao a certos atos ou a maneira de os exercerem, as pessoas com
deficiéncia intelectual poderao ser submetidas a um processo de curatela, por meio do
qual se nomeara um curador.

Nesse caso, terdo a sua capacidade de exercicio limitada apenas no que diz
respeito a pratica de atos relacionados a direitos de natureza patrimonial e negocial
(art. 85, LBI).

Por fim vale ressaltar que a definigao da curatela nao alcanca o direito ao préprio
corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educagao, a saude, ao trabalho
e ao voto (art. 85, §1° da LBI).
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2.4.3 A Lei Brasileira de Inclusao trouxe o instituto da “Tomada de Deciséo\
Apoiada”

O que é e como funciona a tomada de decisao apoiada?

Atomada de decisado apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia
intelectual escolhe pelo menos 2 (duas) pessoas iddneas, ou seja, duas pessoa
confiaveis e honestas, que conduzem sua vida dentro dos principios legais, com as
quais mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na
tomada de decisdo sobre atos da vida civil, como por exemplo, comprar um bem,
alugar um imovel, realizar um empréstimo, submeter-se a um tratamento médico,
matricular-se em um curso, entre outros.

No termo de acordo, poderdo ser estipulados os limites do apoio, os
compromissos dos apoiadores e o0 prazo de vigéncia do acordo, devendo este ser
homologado pelo juizo competente, observados os parametros legais. Em caso
de descumprimento do acordo, por parte do apoiador, este podera ser denunciado

\ ao Ministério Publico ou ao Juiz.

.

2.4.4 Direitos em Espécie

Quais os direitos atribuidos a pessoa com deficiéncia intelectual?

Além dos direitos constitucionalmente garantidos, a Lei Brasileira de Inclusao
reafirmou os direitos da igualdade e da nao discriminagao, do atendimento prioritario,
entre os direitos fundamentais, o direito a vida, a habilitacao e a reabilitagao, a saude, a
educacao, a moradia, ao trabalho (habilitagao profissional e reabilitacao profissional), a
assisténcia social, a previdéncia social, a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer, ao
transporte e a mobilidade, a acessibilidade no acesso a informacao e a comunicacéo,
da tecnologia assistiva, a participagcéo na vida publica e politica, do acesso a justicga,
do reconhecimento igual perante a lei, dos crimes e das infracbes administrativas
cometidos contra as pessoas com deficiéncia, entre outros.
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2.4.5 Direitos de Nacionalidade

Como a pessoa com deficiéncia intelectual adquire a nacionalidade
brasileira?

Pelo simples fato de nascer no Brasil. Quem nasce no Brasil é brasileiro nato,
exceto nos casos em que seus pais (ambos) estejam no Brasil a servigo de outro pais.

Quem nasce no exterior e € filho de pai ou mae brasileira que estejam a servigo
do Brasil no exterior também sera brasileiro nato.

Se nascer no exterior e 0os pais nao estiverem a servico do Brasil, podera ser
registrada em reparticado competente ou vir a residir no Brasil optando, apds atingida
a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

A pessoa com deficiéncia intelectual nascida em outro Pais (estrangeiro)
pode obter a nacionalidade brasileira?

A pessoa com deficiéncia intelectual nascida em outro pais e que nao tenha pais
brasileiros pode se naturalizar como brasileira, desde que cumpra com os requisitos
do artigo 12, I, da Constituicao Federal e, se for o caso, com o Estatuto do Estrangeiro
(Lei n° 6.815/80). Exige-se aos originarios de paises de lingua portuguesa residéncia
por um ano ininterrupto e idoneidade moral; nos demais casos, exige-se residéncia
por quinze anos ininterruptos e auséncia de condenacao penal — podendo este prazo
ser reduzido para quatro anos, se preenchidos os requisitos previstos do artigo 112 do
Estatuto do Estrangeiro.

2.4.6 Direito a Participagdo na Vida Publica e Politica

A pessoa com deficiéncia intelectual pode votar?

A Constituicao Federal traz, como obrigatdrio, para os maiores de dezoito anos,
o voto e, como facultativo, ou seja, nao obrigatério, para os analfabetos, os maiores de
setenta anos e os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos, conforme artigo
14, paragrafo primeiro, inciso | e Il, alineas “a”, “b” e “c” da CF/88.
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O poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os direitos
politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condi¢cbes com as demais
pessoas, sendo que sera assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de votar
e de ser votada, inclusive por meio das seguintes agdes: | - garantia de que os
procedimentos, as instalagdes, os materiais e os equipamentos para votagao sejam
apropriados, acessiveis a todas as pessoas e de facil compreensao e uso, sendo
vedada a instalagdo de sec¢des eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia;
Il - incentivo a pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar quaisquer
fungdes publicas em todos os niveis de governo, inclusive por meio do uso de novas
tecnologias assistivas, quando apropriado; Il - garantia de que os pronunciamentos
oficiais, a propaganda eleitoral obrigatdria e os debates transmitidos pelas emissoras
de televiséo possuam, pelo menos, os recursos elencados no art. 67 desta Lei; e IV -
garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que necessario e a
seu pedido, permissao para que a pessoa com deficiéncia seja auxiliada na votacao
por pessoa de sua escolha, conforme o art. 76 da LBI/2015.

Nos casos que envolver algum dos institutos da tutela, curatela e da tomada
de decisao apoiada, observar-se-a os regramentos legais, ou seja, os tramites de um
processo judicial.

Como obter o titulo de eleitor?

A pessoa com deficiéncia intelectual devera comparecer ao Cartorio Eleitoral
ao qual pertenca sua residéncia, munido com os documentos de identificagcao original,
como: RG, Certiddo de Nascimento (se solteiro) ou de Casamento, Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social e comprovante de residéncia. Podera também, solicitar
no endereco eletrdnico no Superior Tribunal Eleitoral — TSE: http://www.tse.jus.br/
eleitor/servicos/pre-atendimento-eleitoral-titulo-net/pre-atendimento-eleitoral-titulo-net.

2.4.7 Direitos Sociais

A pessoa com deficiéncia intelectual pode trabalhar?

Sim, devendo ser observadas as habilidades, aptidao e qualificagdo exigida
para a fungao a ser exercida.
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A pessoa com deficiéncia intelectual pode assinar contrato de trabalho?

Sim, a pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, bem como a condi¢des justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual
remuneragao por trabalho de igual valor, participagcao e acesso a cursos, treinamentos,
educacao continuada, planos de carreira, promogdes, bonificacbes e incentivos
profissionais oferecidos pelo empregador, sendo vedada restricdo ao trabalho da
pessoa com deficiéncia e qualquer discriminacdo em razao de sua condic¢ao, inclusive
nas etapas de recrutamento, selegéo, contratagcdo, admissao, exames admissional e
periodico, permanéncia no emprego, ascensao profissional e reabilitagao profissional,
bem como exigéncia de aptidao plena, conforme os ensinamentos do artigo 34 da
LBI1/2015.

Nos casos que envolver algum dos institutos da tutela, curatela e da tomada
de decisao apoiada, observa-se os regramentos legais, ou seja, os tramites de um
processo judicial que viabilizara a execuc¢ao das escolhas da pessoa com deficiéncia,
em conjunto com um apoiador.

Qual a idade minima para trabalhar?

A partir dos 14 anos qualquer pessoa pode trabalhar na condigao de aprendiz,
desde que haja a inscricdo em programa de aprendizagem para a formagao técnica-
profissional, segundo a Lei n° 11.180/2005 e artigo 428 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho. O contrato de aprendizagem, como regra geral, encerra-se aos 24 anos
de idade, mas para pessoa com deficiéncia intelectual essa idade maxima nao se
aplica. Frisa-se que, a alteracado no paragrafo sexto, do art. 428 da CLT, imposta pela
Lei Brasileira de Inclusdo, aduz que para os fins do contrato de aprendizagem, a
comprovacao da escolaridade de aprendiz com deficiéncia deve considerar, sobretudo,
as habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizacao.

Ha algum trabalho que o menor aprendiz nao possa realizar?

Sim. E proibido ao menor o trabalho noturno, o trabalho em condicdes de
insalubridade ou periculosidade ou, ainda, em locais prejudiciais a sua moralidade.
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Como obter a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS ?

A pessoa com deficiéncia intelectual deve dirigir-se acompanhada, quando
necessario, a uma Agéncia Regional do Trabalho ou, no Estado do Parana, nas ruas
da cidadania, portando documento de identidade (RG) ou certiddo de nascimento
original ou autenticada, duas (02) fotos 3x4 iguais e recentes, fundo branco, coloridas
ou em preto e branco, CPF e comprovante de residéncia.

A pessoa com deficiéncia intelectual pode ser estagiaria?

Sim. A pessoa com deficiéncia intelectual pode ser estagiaria desde que:

a) Esteja matriculada e frequentando um curso de Educacédo Superior,
Ensino Médio, de Educacao Especial, nos anos finais do Ensino
Fundamental na modalidade profissional da Educacdo de Jovens e
Adultos e atestados pela instituicdo de ensino;

b) Celebre termo de compromisso de estagio (acompanhada, quando
necessario);

¢) Sejam compativeis as atividades desenvolvidas e aquelas previstas e no
termo de compromisso.

A jornada diaria da atividade do estagiario ndo pode ultrapassar quatro horas
por dia, no caso dos estudantes da Educacao Especial. Ao estagiario com deficiéncia
intelectual, o prazo contratual limite de dois anos se aplica, podendo ser estendido.

Ha reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia intelectual nas
empresas?

O art. 93 da Lei n° 8.213/91 estabeleceu que as empresas com mais de 100
empregados devem reservar vagas para as pessoas com deficiéncia nos seguintes
percentuais:

Até 200 colaboradores 2%
De 201 a 500 colaboradores 3%
De 501 a 1.000 colaboradores 4%
A partir de 1.001 colaboradores 5%
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Como pode ocorrer a ruptura do contrato de trabalho da pessoa com
deficiéncia intelectual que ocupa cotas?

A dispensa de pessoa com deficiéncia intelectual ao final de um contrato por
prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato
por prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apés a contratagcao de outro
trabalhador com deficiéncia. Esta € mais uma das alteragdes trazidas pela Lei Brasileira
de Inclusédo, no art. 93, paragrafo primeiro da Lei n° 8.213/1991. Este normativo tem
por objetivo coibir as empresas, fazendo com que promovam a inclusao, ao invés da
segregacao, além da possibilidade da pratica discriminatoria.

2.4.8 Direito a Saude

A pessoa com deficiéncia intelectual tem direito a saude?

Sim. O direito a saude é garantido as pessoas com deficiéncia intelectual,
sendo assegurada atencao integral a saude em todos os niveis de complexidade,
por intermédio do SUS, garantindo acesso universal e igualitario. No que concerne a
rede privada de saude, as operadoras de planos e seguros de saude s&do obrigadas a
garantir a pessoa com deficiéncia, no minimo, todos os servigos e produtos ofertados
aos demais clientes, sendo proibido a cobranga de valores diferenciados, ou seja, de
valor maior, em razao de sua condigado, conforme arts. 18, 20 e 23 da Lei Brasileira
de Incluséao.

A pessoa com deficiéncia tem acesso a medicagao gratuita?

O direito a saude é garantido pela Constituicdo Federal engloba a assisténcia
meédica, os medicamentos gratuitos e o tratamento adequado, sendo dever da Uniéo,
dos estados e dos municipios, em conjunto, garantir este direito em sua plenitude.

Havendo violagao dos direitos ao tratamento médico ou a fornecimento
de medicamentos, o que deve ser feitos?

Havendo violagdo dos direitos ao tratamento médico ou ao fornecimento de
medicamentos, o que deve ser feito? Deve ser procurado um advogado, a Defensoria
Publica ou o Ministério Publico (estadual ou federal).
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O plano de saude particular pode recusar a cobertura de atendimento em
virtude da deficiéncia da pessoa?

Nao. A Lei Brasileira de Inclusdo é enfatica ao dizer que a recusa do plano
de saude em garantir cobertura de atendimento € manifestamente discriminatoria,
podendo sofrer pena de reclusao, e multa.

2.4.9 Direito a Educacgéo

A pessoa com deficiéncia intelectual tem direito a educagao?

Sim. A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, tendo assegurado
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, a educagao superior € a
educacao profissional e tecnolégica em igualdade de oportunidades e condigbes com
as demais pessoas, de forma a alcangcar o maximo do desenvolvimento possivel de
seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, sendo dever do
Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educacao de
qualidade a pessoa com deficiéncia, conforme a Lei Brasileira de Inclusao.

E garantido o acesso da pessoa com deficiéncia as instituicdes privadas,
de qualquer nivel e modalidade de ensino, sendo proibida a cobranga de valores
adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas, em
razao da deficiéncia.

A pessoa com deficiéncia tem o direito de estudar na rede comum de
ensino?

Sim, tem direito de acesso a educacgao publica e gratuita assegurada por lei,
preferencialmente na Rede Regular de ensino. A pessoa com deficiéncia tem o direito
de nao ser excluida da escola em razéo de sua deficiéncia.

A pessoa com deficiéncia tem o direito de estudar na Escola de Educagao
Especial?

Sim. Os pais e ou responsaveis tém prioridade na escolha do sistema educa-
cional. As escolas especiais, notadamente as escolas mantidas pelas Apaes, mantém
estrutura e corpo docente aptos, especializados e treinados para a educagéo especial.
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O aluno da escola especial pode ser encaminhado a rede comum de
ensino?

Sim. E o papel das Apaes fazerem a inclus&o dos estudantes que optam por ser
inseridos na Rede comum de ensino.

A escola publica ou particular pode recusar o aluno com deficiéncia
intelectual?

A Lei Brasileira de Incluséo tipifica como crime, a conduta de recusar o aluno
em razao de sua deficiéncia.

2.4.10 Direito de Propriedade

A Pessoa com deficiéncia intelectual pode ser proprietaria de bens?

Sim. Sendo a pessoa com deficiéncia intelectual proprietaria do bem, esta
pessoa podera usar, gozar, dispor e reivindicar o bem com quem, injustamente o
possua.

Nos casos que envolver algum dos institutos da tutela, curatela e da tomada
de decisao apoiada, observar-se-a os regramentos legais, ou seja, os tramites de um
processo judicial.

Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante,
havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores, devera
0 juiz, ouvir o Ministério Publico e decidir sobre a questéao.

A pessoa com deficiéncia intelectual pode ter conta em banco?

Sim. A Lei Brasileira de Inclusdo garante a autonomia e independéncia da pessoa
com deficiéncia, ou seja, enfatiza a habilitacdo da pessoa a pratica de todos os atos da
vida civil. Ressalvados os casos que envolver algum dos institutos da tutela, curatela
e da tomada de decisdo apoiada, observar-se-a os regramentos legais, ou seja, 0s
tramites de um processo judicial. Isso, em razao da pessoa com deficiéncia que por causa
transitoria ou permanente, ndo poder exprimir sua vontade a certos atos ou a maneira
de os exercer, terdo sua capacidade reduzida, ou seja, serao incapazes relativamente,
mas poderao ser representados por uma pessoa com capacidade civil plena.
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O tutor ou curador nomeado pelo Juiz tem que prestar contas da
administragcao dos bens do curatelado/tutelado?

Sim. Os representantes sao obrigados a prestar contas da sua administragao,
submetendo ao Juiz, o balango para aprovagao.

Nos casos de herancga, ou seja, quando os bens derivam do falecimento do
seu pai ou de sua mae, a pessoa com deficiéncia intelectual, filho ou filha, do falecido
ou falecida, sera herdeiro legitimo, e recebera a sua cota-parte em igualdade de
condicbes com os demais filhos/as.

Entretanto, nos casos que envolver algum dos institutos da tutela, curatela
e da tomada de decisdo apoiada, observar-se-a os regramentos legais, ou seja, 0s
tramites de um processo judicial. Isso, em razao da pessoa com deficiéncia intelectual
herdeira, que por causa transitoria ou permanente, ndo puder exprimir sua vontade,
em que terdo sua capacidade reduzida, ou seja, serdo incapazes relativamente, mas
poderao ser representados por uma pessoa com capacidade civil plena.

2.4.11 Direito a Assisténcia Social

A pessoa com deficiéncia intelectual tem direito a assisténcia social
gratuita?

Sim. A assisténcia social € prestada pelos poderes publicos independente de
qualquer contribuicdo, ou seja, 0s servigos, 0s programas, os projetos e os beneficios
no ambito da politica publica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia e sua
familia. Tém como objetivo a garantia da seguranga de renda, da acolhida, da
habilitagdo e da reabilitacdo, do desenvolvimento da autonomia e da convivéncia
familiar e comunitaria, para a promog¢ao do acesso a direitos e da plena participagao
social.

2.4.12 Direito ao Beneficio de Prestacao Continuada - BPC - garantido pela Lei
Orgénica da Assisténcia Social - LOAS

Quem tem direito ao beneficio?

O beneficio de prestagéo continuada € a garantia de um salario-minimo mensal
a pessoa com deficiéncia que comprovem nao possuir condi¢des financeiras para o
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seu proéprio sustento ou quando a sua familia possua renda mensal per capita inferior
a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Para a concessao do beneficio a pessoa com deficiéncia intelectual ficara
sujeita a avaliagao da deficiéncia e do grau de impedimento, composta por avaliagéo
meédica e avaliacio social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), conforme os regulamentos do art. 20 da
Lei n® 8.742 de 1993.

Vale ressaltar, que os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e
de aprendizagem n&o serdo computados para os fins de calculo da renda familiar per
capita, conforme alteracdo da Lei Brasileira de Incluséo.

Como requerer o beneficio?

Comparecer nas agéncias do INSS com os seguintes documentos:

¢ Numerode Identificagdo do Trabalhador—NIT (PIS/PASEP) ou numero de
inscrigao do Contribuinte Individual/ Doméstico/ Facultativo/ Trabalhador
Rural, se possuir;

e Documento de ldentificacdo (Carteira de ldentidade e/ou Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social);

e (Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;
e Certidao de Nascimento ou Casamento;

e Certiddo de Obito do esposo (a) falecido (a), se o beneficiario for vitivo
(a);
e Comprovante de rendimentos dos membros do grupo familiar;

e Tutela, no caso de menores de 21 anos, filhos de pais falecidos ou
desaparecidos;

e Parecer do Servico Social do INSS e pericia médica comprovando a
deficiéncia;

e Comprovante de residéncia.

Representante legal se for o caso, apresentar:
e Cadastro de pessoa Fisica — CPF;

e Documento de ldentificacdo (Carteira de ldentidade e/ou Carteira de
Trabalho da Previdéncia Social).
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Quando cessa o beneficio?

O beneficio deixara de ser pago quando houver superagdo das condigdes
que deram origem a concessao do beneficio ou pelo falecimento do beneficiario. O
beneficio assistencial ndo gera pensao aos dependentes.

A perda do beneficio concedido a pessoa com deficiéncia ndo impede nova
concessao futura, desde que atendidos os requisitos.

Se a pessoa que recebe o beneficio ingressar no mercado de trabalho, o
que acontece?

O beneficio fica suspenso.

O beneficiario pode ingressar no mercado de trabalho e ter o beneficio suspenso
temporariamente. Se nesse periodo o beneficiario ndo conseguir se manter no trabalho
ou nao adquirir o direito a outro beneficio previdenciario, ele retorna ao BPC, sem
precisar passar pelo processo de requerimento ou de avaliagao da deficiéncia e do
grau de impedimento, pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Se o ingresso
no mercado de trabalho for a condicdo de menor aprendiz, ndo ocorrera a suspensao
do beneficio.

Se a pessoa ingressar no mercado de trabalho na condigao de aprendiz,
0 que acontece?

A pessoa com deficiéncia pode acumular por até 02 anos o BPC com a
remuneragao do contrato de aprendizagem, sem qualquer prejuizo.

Se na familia ja existe uma pessoa que recebe o beneficio, a pessoa com
deficiéncia pode pedir o beneficio para si?

Sim, o beneficio pode ser pago a mais de um membro da mesma familia, desde
que comprovadas as exigéncias.

Se 0 INSS indeferir o beneficio?

O beneficio deve ser requerido a um juiz federal. A pessoa deve procurar um
Juizado Especial Federal de seu municipio ou do municipio mais préximo, no caso de
nao existir foro do juizado no local.
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Mesmo no Juizado Especial Federal, em que a atuacdo de um advogado é
dispensavel, recomenda-se que a parte interessada se faga acompanhar por um
profissional qualificado.

Ha 132 parcela do beneficio?

Nao, o beneficio nao gera o décimo terceiro salario.

O que é auxilio inclusao?

O auxilio inclusdao é mais uma das novidades introduzidas no ordenamento
juridico brasileiro pela Lei Brasileira de Inclusao. A pessoa com deficiéncia moderada
ou grave que receba o BPC tera direito, nos termos da lei, conforme previsto no art. 20
dalein°8.742,de 7 de dezembro de 1993, e que passe a exercer atividade remunerada
que a enquadre como segurado obrigatorio do Registro Geral da Previdéncia Social
— RGPS, ou quando tenha recebido, nos ultimos 5 (cinco) anos, o BPC e que exerca
atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatério do RGPS, conforme
disposicao do art. 94 da LBI/2015. Este artigo precisara de regulamentacao para definir
critérios orgamentarios.

2.4.13 Direito a Previdéncia Social

A pessoa com deficiéncia tem direito a pensao por morte no caso de
falecimento de pai ou mae segurado no Regime Geral da Previdéncia Social?

Com o advento da Lei n® 12.470/11, a pessoa com deficiéncia ndo perdera o
beneficio ao completar 21 anos de idade, para receber pensao por morte de seus pais
ou irméao, desde que obtenha declaragao judicial de incapacidade absoluta ou relativa.

Porém, nos casos que envolver algum dos institutos da tutela, curatela e da
tomada de decisao apoiada, observar-se-a os regramentos legais, ou seja, os tramites
de um processo judicial. Isso, em razdo da pessoa com deficiéncia intelectual 6rfa,
que por causa transitéria ou permanente, ndo puder exprimir sua vontade, onde terao
sua capacidade reduzida, ou seja, serao incapazes relativamente, mas poderao ser
representados por uma pessoa com capacidade civil plena, cuja esta buscara um
advogado para requerer o beneficio.
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2.4.14 Direito a Acessibilidade

O que é acessibilidade?

E a possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informacdo e comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, conforme ensina a Lei Brasileira de Inclusao.

Como se da a acessibilidade?

Com a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no
mobiliario urbano, na construgao e reforma de edificios e nos meios de transporte e
de comunicagao, observando, dentre outros, que:

e Nas areas externas ou internas da edificagao destinadas a garagem e ao
estacionamento de uso publico deverao ser reservadas vagas proximas
dos acessos de circulagao de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoas com deficiéncia ou com dificuldade
de locomogao permanente;

e Pelo menos um dos acessos ao interior da edificagao devera estar livre
de barreiras arquitetdnicas e de obstaculos que impegam ou dificultem a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

e Pelomenosumdositinerarios que comuniquem horizontal e verticalmente
todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si e com o exterior,
devera cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata a lei;

e Os edificios deverao dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo seus equipamentos e acessoérios de maneira que possam
ser utilizados por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

e Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza
similar deverao dispor de espagos reservados para pessoas que utilizam
cadeira de rodas e de lugares especificos para pessoas com deficiéncia
auditiva e visual, inclusive acompanhante, de modo a facilitar-lhes as
condicdes de acesso, circulagdo e comunicagao;

e Os veiculos de transporte coletivo deverdao cumprir os requisitos de
acessibilidade.
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A pessoa com deficiénciaintelectual tem direito ao uso das vagas especiais
para estacionamento de veiculos?

Sim. Em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso publico
ou privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas vagas proximas
aos acessos de circulagao de pessoas, devidamente sinalizadas, para veiculos que
transportem pessoa com deficiéncia com comprometimento de mobilidade, desde que
devidamente identificados os veiculos, conforme art. 47 da LBI/2015.

Como obter o cadastro ou identificagao do veiculo?

Em cada municipio havera um érgao de transito responsavel por conferir uma
credencial ao veiculo que fara o transporte da pessoa com reduzida capacidade de
locomocao. A titulo de exemplo, em Curitiba, Estado do Parana, o cadastro é feito na
URB, e o interessado deve apresentar os seguintes documentos:

e Carteira de Habilitagao do condutor do veiculo;

e RG, CPF e comprovante de enderego da pessoa com capacidade de
locomocgao reduzida;

e Declaracdo médica constando o grau de deficiéncia.

Como utilizar o cadastro?

O beneficiario recebera um cartdo que devera ser colocado no painel do veiculo,
em sua parte interior. Sempre que solicitado pela autoridade de transito ou seus
agentes, o cartdo deve ser apresentado. Nao podera ser emprestado sob qualquer
titulo ou pretexto, sob pena de ter o beneficio cassado.

2.4.15 Direito ao Transporte

TRANSPORTE INTERESTADUAL

O transporte da pessoa com deficiéncia intelectual interestadual é gratuito?

O transporte de um estado para outros € gratuito para pessoa com deficiéncia,
desde que a renda familiar mensal per capita seja igual ou menor a um salario minimo
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nacional. A matéria é disciplinada pela Lei Federal 8.899/94 e Decreto n° 3.691/2000.
As empresas que efetuam o transporte interestadual sdo obrigadas, por lei, a manterem
a reserva de dois assentos por veiculo.

Como calcular a renda familiar per capita?

Relacionar quantos familiares residentes na casa recebem salario. Se a familia
tiver outros rendimentos que nado o salario (lucro de atividade agricola, penséo,
aposentadoria e etc.), esses devem ser computados na renda familiar e somados
todos os valores.

Apos, dividir o resultado pelo numero total de familiares, incluindo os que tém
renda, desde que morem na mesma casa. Se o resultado for igual ou abaixo de um
salario minimo, a pessoa com deficiéncia sera considerada carente.

Quais documentos sao exigidos?

E necessario preencher e encaminhar os formularios disponiveis nesse link:
http://transportes.gov.br/direto-ao-cidadao/passe-livre/2uncategorised/2761-
formularios-para-requisicao-passe-livre.html

Além disso, € necessario um atestado (laudo) da equipe multiprofissional do
Sistema Unico de Saude (SUS), comprovando a deficiéncia ou incapacidade do
interessado.

ApoOs esses procedimentos, toda a documentacdo deve ser remetida para o
Ministério dos Transportes, Esplanada dos Ministérios, Bloco R — CEP 70.044-902 —
Brasilia - DF. As despesas de correio devem ser pagas pelo proprio requerente.

A solicitagao do passe livre € gratuita.

O Ministério dos Transportes encaminhara pelo correio, ao interessado, o “Kit
Passe Livre”.

Como proceder para a viagem interestadual?

Basta apresentar a carteira do Passe Livre do Governo Federal, junto com a
Carteira de Identidade, nos pontos de venda de passagens até trés horas antes do
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inicio da viagem. As empresas sdo obrigadas a reservar, a cada viagem, dois assentos.
Se as vagas ja estiverem preenchidas, a empresa tem obrigacao de reservar a sua
passagem em outra data ou horario.

O passe livre da direito ao acompanhante?

Sim. Mas, somente nos casos de imprescindibilidade da presenca de
acompanhante comprovada no atestado médico da pessoa com deficiéncia. Este
beneficio esta vigente desde o dia 18 de margo de 2014.

2.4.16 Direito ao Transporte Aéreo

O acompanhante tem direito a desconto na tarifa da passagem aérea?

Quando a pessoa com deficiéncia necessitar comprovadamente, de um
acompanhante, este tem direito a no minimo, 80% de desconto no bilhete aéreo —
mediante o preenchimento do Medial Information Form (MEDIF). Ressalta-se que
o referido desconto € valido somente para as companhias que operam voos em
territorio brasileiro e se subordinem as normas da ANAC, conforme os artigos 47 e 48
da Resolugao n° 9/2007.

2.4.17 Atendimento Prioritario

Em quais locais as pessoas com deficiéncia intelectual tém direito ao
atendimento prioritario?

Apessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario, sobretudo
com a finalidade de protecédo e socorro em quaisquer circunstancias, bem como em
todas as instituicdes e servigos de atendimento ao publico.
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2.4.18 Servigo Militar Obrigatério

A pessoa com deficiéncia esta sujeita ao alistamento do servigo militar
obrigatério?

Nao. A pessoa com deficiéncia esta isenta do servico militar obrigatério e
recebera o certificado de isencéo.

E preciso obter o certificado de isengdo?

Sim. Se a pessoa nao possuir certificado, ndo podera obter titulo de eleitor,
passaporte, carteira profissional e se sujeita ao pagamento de multa. O certificado de
isengao prova que a pessoa esta em dia com suas obrigacdes militares.

Como proceder para obtengao do certificado de isengao?

No ano em que a pessoa completar 18 anos, devera comparecer entre os dias 1
de janeiro e 30 de abril, na Justi¢ca Militar mais proxima, com os seguintes documentos:
RG, Certidao de Nascimento (copia e original), CPF, duas fotos 3x4 recentes, laudo
médico do SUS comprovando a deficiéncia e o formulario preenchido.

2.5.19 Direito a Isengbes Tributarias

A pessoa com deficiéncia intelectual tem direito a isen¢ao do IPl nacompra
de veiculos?

Sim. E necessario preencher os requerimentos de isencéo de IPI fornecidos
pela Receita Federal no site: www.receita.fazenda.gov.br clicando em “formularios”,
“‘isencao IPl — Portadores de Deficiéncia e Autistas” e preencher a identificagcao do
condutor autorizado com firma reconhecida em cartério e apresenta-lo na Receita
Federal com os seguintes documentos:
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e Copia autenticada do RG, CPF comprovante de enderego da pessoa com
deficiéncia, pai, tutor ou curador, conforme o caso, de todos os condutores;

¢ No caso de a pessoa com deficiéncia ser menor de 18 anos e dependente
dos pais ou responsavel, anexar Certiddo de Nascimento, caso nao
possua RG e CPF;

e Laudo médico conforme modelo especifico fornecido pela Receita
Federal a ser preenchido por médico e psicologo, (para casos de
deficiéncia mental) credenciado ao SUS (Sistema Unico de Saude),
especificando codigo CID de acordo com o grau de deficiéncia mental
severa ou profunda e autismo;

e Uma copia simples da ultima declaragdao de imposto de renda (ano
vigente) e seu respectivo recibo de entrega de todas as pessoas
envolvidas no processo.

Obs.: Se nao for declarante, apresentar copia da declaragao de isento (também
chamado recadastramento de CPF).

Quem pode exercer o direito a isengao do IPI?

Pais, tutores ou curadores, a depender do caso.
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CAPITULO 3 - APRESENTAGAO DOS PROJETOS E AGOES DAS APAES

Este capitulo é resultado de um encontro nacional de coordenadores de Defesa
de Direitos e Mobilizagao Social, ocorrido em junho de 2017 na sede da Federacéao
Nacional das Apaes, em Brasilia. Na ocasido foram eleitos um coordenador por regiao
do pais, entdo responsaveis por coletar projetos e acdes de destaque na area.

O objetivo é disponibilizar informagdes organizadas sobre o que a Rede Apae
vem executando até o momento em relagao a acgdes locais de defesa e garantia de
direitos das pessoas com deficiéncia intelectual e multipla e suas familias. Além de
informar sobre essas praticas, os projetos apresentados, sejam em execugao ou
em fase de planejamento, servem como referéncia para organizagcao de iniciativas
similares em outras organizagdes e Apaes.

O trabalho desse levantamento segue abaixo dividido por regido e por estado.

3.1 REGIAO SUDESTE

3.1.1 Espirito Santo

COORDENAGAO DE DEFESA E MOBILIZAGAO SOCIAL
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TiTULO
DEFESA DE DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL

No Brasil, a necessidade de garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade passou a ser reconhecida a partir da promulgacao da Constituicdo Federal,
em 1988, quando se deu a consolidagao do Estado Democratico de Direito.

Em seu art. 5°, a Constituicdo Federal traz o principio da igualdade como
regra genérica e da luz a discussao, afirmando que todos sao iguais perante a lei. A
aplicacao do principio inclusivo também esta presente entre os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, conforme art. 3° inciso |, “construir uma sociedade
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livre, justa e solidaria” e inciso IV “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminacao”.

Além disso, a Constituicdo Federal menciona a cidadania e a dignidade da
pessoa humana entre os fundamentos do Estado Democratico de Direito. E com base
nesses valores que se fundamenta a analise da situagao das pessoas com deficiéncia
na sociedade, seus direitos e suas necessidades de protecgao.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n°
6.949), publicada em 25 de agosto de 2009, garante o compromisso do Brasil com as
prerrogativas existentes na Convengao da ONU sobre esses direitos.

Reconhecendo a dignidade e o valor inerentes e os direitos iguais e inalienaveis
de todos os membros da familia humana como o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no mundo, preconiza como obriga¢des dos Estados Partes levarem em conta,
em todos os programas e politicas, a protecao e a promogéo dos direitos humanos
das pessoas com deficiéncia.

Representando aproximadamente 24% da populagéo brasileira (segundo dados
do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE), o grupo das
pessoas com deficiéncia é multifacetado. As limitagdes de natureza motora, sensorial,
mental, organica e/ou multipla variam em cada sujeito, o que o torna disperso do
ponto de vista das suas demandas e das prestacdes do Estado.

A deficiéncia intelectual, foco do trabalho das Apaes, caracteriza-se por
significativas limitagdes, tanto no funcionamento intelectual quanto no comportamento
adaptativo, expresso nas habilidades conceituais, sociais e praticas e se manifestaantes
dos 18 anos de idade. Podem ser afetadas tarefas de comunicacéo, relacionamentos
interpessoais, autocuidado, obediéncia a regras de convivéncia, responsabilidade,
atividades académicas, lazer e trabalho.

Em atencédoa Convengao da ONU, apds 15 anos de extenso processo legislativo,
foi promulgada, em 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n° 13.146/15, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que
propés uma mudanga no conceito de deficiéncia, passando a ser entendido como o
resultado da falta de acessos e oportunidades existentes na sociedade, deixando de
ser um atributo do sujeito.

Em seu art. 1°, a LBI se propde a “assegurar e a promover, em condicoes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania”, tratando do principio da
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igualdade, conforme preconizado na Constituicdo Federal. Também presente no art.
4¢ afirma que “toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminagao”.

A LBI traz ainda a garantia das protegcdes necessarias, presente no art. 5% “a
pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de negligéncia, discriminacgao,
exploragao, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento desumano ou
degradante”.

A lei inclui o direito de participagdo na vida publica e politica, de acesso a
educacgao, a saude, ao trabalho, a habilitacédo e reabilitagdo, a cultura, ao esporte, ao
lazer e outros, impondo obrigacdes ao poder publico e a iniciativa privada.

Valorizando o ser humano e suas potencialidades, a LBI traz inovagdes e
se fundamenta nos ideais de autonomia e independéncia do sujeito, buscando
proporcionar igualdade, acessibilidade e respeito pela dignidade. O maior acesso a
informacéao e a luta por direitos vem resultando na evolugao da abordagem e viséo a
respeito da pessoa com deficiéncia.

Além da mudancga conceitual, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ressalta a
importancia da implementacao dos apoios necessarios ao pleno e efetivo exercicio da
capacidade legal por todas as pessoas com deficiéncia.

Por capacidade legal devemos entender o potencial que toda pessoa,
com ou sem deficiéncia, tem para ser titular de direitos e para coloca-
los em pratica. E, portanto, um direito em si mesmo e uma ferramenta
para o exercicio de outros direitos. (REICHER, 2016)

Com o objetivo de implementar e intensificar as agdes desenvolvidas pelo poder
publico, por meio da articulagao de politicas governamentais de acesso a educacgéo,
inclusao social, atengao a saude e acessibilidade, foi langado, no dia 17 de novembro
de 2011, o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite
(Decreto n® 7.612).

Entendendo a importancia da articulagdo dessas politicas para a promocgao e
defesa de direitos da pessoa com deficiéncia intelectual, a Federagao das Apaes do
Espirito Santo vem desenvolvendo, desde 2013, além de acbes de defesa e garantia
de direitos, a articulagao nas areas da Educacgao, Saude e Assisténcia Social, definidas
como prioritarias em seu planejamento estratégico.

¥ apac erasi o N



JUSTIFICATIVA OBJETIVOS ESPECIFICOS

No Espirito Santo, 47.313 pessoas possuem deficiéncia intelectual. * Realizar, divulgar e apoiar agoes de defesa e garantia de direitos;
Comprometidas com a Politica de Direitos Humanos e Fundamentais das Pessoas com e Promover a pessoa com deficiéncia intelectual e/ou multipla e divulgar
Deficiéncia Intelectual e Muiltipla, as Apaes realizam atendimentos diversos a 6.500 suas iniciativas;
pessoas, em 40 municipios, que visam a promogao da qualidade de vida de todos seus e Conscientizar e educar a sociedade sobre a questdo da deficiéncia

- intelectual;
usuarios. electual;
] ) . ] e Acompanhar, propor e articular politicas publicas na area da pessoa com

O conceito de qualidade de vida adotado baseia-se nos estudos de Schalock deficiéncia intelectual:

Ver 2002 j imensao individual propd m-estar emocional : o i ,
© Ve dug? (2002), cuja dime sa~o .d dua p.opoe o be es’a_ emocional, o e Centralizar as politicas publicas prioritarias no governo do Estado, a fim
desenvolvimento pessoal, as relagdes interpessoais, o bem-estar fisico, o bem-estar de garantir melhor efetividade e continuidade das acdes;
material, a autodeterminacéo e a inclusdo e garantia de direitos. e Estruturar as Apaes para que possam garantir, cada vez mais, um

Considerando as mudancgas ocorridas nas ultimas décadas no modo como atendimento de qualidade aos seus usuarios;

s&o vistas as pessoas com deficiéncia, a Federacdo das Apaes do Espirito Santo e Desenvolver, apoiar e aprimorar acoes de sustentabilidade institucional,

com o intuito de garantir e ampliar a permanéncia e a continuidade dos

incorporou o conceito de qualidade de vida em sua estratégia de defesa de direitos, ) , ’
trabalhos desenvolvidos pelas Apaes nas diversas areas;

promogao e desenvolvimento da pessoa com deficiéncia intelectual e mdltipla. . o . . ~
e Combater o assistencialismo e o clientelismo nas relacbes entre as Apaes

E sabendo da importancia da atuag&o das organizagdes do terceiro setor como e seus usuarios e, também, nas relacdes entre a Federagao estadual e
prestadoras de servicos especializados, a Federagao acredita que o fortalecimento as Apaes do Espirito Santo.
institucional das Apaes, por meio de parcerias com o Governo do Estado do Espirito

Santo, garante o direito a um atendimento digno e de qualidade.
METAS E RESULTADOS

O acompanhamento, proposigao e articulagao das politicas garantem o acesso

a educacgéo, a atengao a saude e a inclusdo social, consciente de que inclusao significa QUADRO 3 — Metas e Resultados

principalmente qualidade de vida, em todas as dimensdes. Tema Acbes Metas Resultados
Além disso, as a¢des de defesa de direitos, de conscientizagao e formacao da Protagonismo Fomentar a 1. Realizagdo 1. Participagéo qualificada
iedad 20 d m deficiéncia é de extrema importancia para a da Pessoa com participagéo na vida | de pré-féruns de dos 80 autodefensores em
Sociedade € promogao da pessoa co P P Deficiéncia social e comunitaria | autodefensoria nas 6 reunides da Diretoria das
evolucao do pensamento social, garantia de uma sociedade mais justa e igualitaria. favorecendo a regioes; Apaes e Assembleias;
autonomia e 2. Orientacao e 2. Participacao dos
independéncia organizacédo das autodefensores em reunides
; eleigbes para dos Conselhos de Direitos
PUBLICO ALVO autodefensores das onde as Apaes possuem
o . . Apaes; assento;
As pessoas com deficiéncia intelectual e/ou multipla usuarias das Apaes do 3. Organizag&o 3. Participacdo em audiéncias
estado do Espirito Santo e suas familias. da elei¢ao para e/ou eventos para discussao
autodefensores sobre os direitos da pessoa
estadual; com deficiéncia;
4. Realizagao de 1 4. Maior autonomia para
OBJETIVO GERAL Forum Estadual de participar das decis6es
autodefensores. familiares e comunitarias.
Defender direitos e garantir o acesso a educacéo, a aten¢do a saude e a inclusao

social das pessoas com deficiéncia intelectual e/ou multipla por meio da articulagao de
politicas prioritarias e participacdo em espacos de controle social.



Assisténcia
Social

Implementar agdes
direcionadas as
pessoas com
deficiéncia e suas
familias, garantindo
acesso a Servigos
socioassistenciais,
basicos e especiais,
com vistas a sua
inclusdo social e
autonomia.

1. Reordenamento dos
programas e servigos
de assisténcia social
nas Apaes de acordo
com a tipificagédo
nacional de servigos
socioassistenciais;

2. Construgao de
politica publica de
co-financiamento dos
Servigos;

3. Mobilizagao de
atores publicos.

1. Elaboracao de Manual para
Boas Praticas na area de
Assisténcia Social das Apaes;
2. Politica Publica de
assisténcia social co-
financiada pelo estado e
municipios;

3. Participacao e organizagao
de reunides e outros eventos
com atores publicos e outras
instituicbes da sociedade civil.

desenvolvimento
do processo de
aprendizagem

da pessoa com
deficiéncia
intelectual visando
a conquista da
sua autonomia

e inclusao na

do estado para
prestacao de servigos
de Atendimento
Educacional
Especializado - AEE
pelas Apaes;

2. Organizagéo dos
servigos de educacao
nas Apaes;

Defesa e 1. Divulgar 1. Orientagéo das 1. Elaboracgéao e divulgagao
Garantia de informacgdes familias, usuarios, e entrega da Cartilha
Direitos e sobre a pessoa profissionais e Orientadora para pais e
Mobilizagao com deficiéncia comunidade; responsaveis;
Social intelectual e seus 2. Possuir assentos nos | 2. LBI sistematizada em forma
direitos; conselhos pertinentes de cartilha e divulgada no
2. Defender a area da pessoa com site, redes sociais e por e-mail
os direitos em deficiéncia intelectual; para todas as Apaes;
conselhos e outros | 3. Articulagao para 3. Assento (titular e suplente)
espacgos; participagao e nos conselhos estaduais de
3. Mobilizar os divulgacao de audiéncia | Assisténcia Social, da Crianca
usuarios, familias publica, manifestagdes | e do Adolescente e da Pessoa
e sociedade a culturais e outros; com Deficiéncia;
participar de 4. Mobilizagao de 4. Organizagéo e participagao
eventos publicos; atores publicos e na Xl Romaria das Pessoas
4. Oferecer apoio sociedade; com Deficiéncia que envolveu
juridico para as 5. Averiguacgao e 5 mil pessoas;
questdes referentes | orientagdo juridica 5. Participacao e organizagao
a legislagao e para as denuncias de reunides e outros eventos
violagdes de direito. | recebidas. com atores publicos e outras
instituicbes da sociedade civil;
6. Pauta nos principais meios
de comunicagéo local,
7. Solugbes para denuncias.
Acesso a Garantir o percurso | 1. Construgao de 1. 39 Centros de Atendimento
educacao escolare o parceria com o governo | Educacional Especializado

prestando servigos para a
Secretaria de Educacgao

e atuando em rede com a
escola regular;

2. Capacitagao dos
profissionais durante
realizagédo do | Seminario
Estadual sobre AEE;

3. Elaboragao de Manual para

articulagao para o
estabelecimento
da rede de atencgao
a pessoa com
deficiéncia na area
da saude

CER no estado, em
parceria com as Apaes;
2. Construgéo de

uma politica de co-
financiamento e
credenciamento das
Apaes aos SUS;

3. Organizagéao dos
servigos de saude nas
Apaes;

4. Mobilizagao de
atores publicos.

sociedade 3. Mobilizagao de Boas Praticas na area de
atores publicos. Educacao.
Atencao a Saude | Promover a 1. Implantagao de 4 1. Implantacdo de 1 CER em

uma Apae na regido Centro;
2. Elaboracéo e discussao
com o Estado de outros 3
projetos ja em andamento;

3. Elaboracgao de cartilhas e
notas técnicas, além de visitas
para orientagcéo e organizagao
da atencgao;

4. Elaboragcédo de Manual para
Boas Praticas na area de
Saude.

Fonte: Federacao das Apaes do Espirito Santo

3.1.2 Minas Gerais

COORDENAGAO DE DEFESA E MOBILIZAGAO SOCIAL
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TiTULO

ESCOLA DA FAMILIA

JUSTIFICATIVA

A escola da familia € um projeto que integra um programa de capacitacéo e
formagao politico-cidada para os familiares, para o exercicio da cidadania ativa, a
defesa dos direitos socioassistenciais e a construcédo de novos direitos, enfrentamento
das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgaos publicos de defesa de direitos,
bem como o fortalecimento da organizagdo, autonomia e protagonismo da pessoa
com deficiéncia e sua familia.

Parte de uma visado integradora entre Apae, familia e pessoa com deficiéncia,
permitindo que todos compartilhem, se sintam corresponsaveis e participem tanto do
cotidiano da prépria instituicdo, quanto dos objetivos da sua proposta.
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PUBLICO ALVO

Familiares e cuidadores de pessoas com deficiéncia intelectual usuarias da Apae.
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OBJETIVOS GERAIS

Proporcionar aos familiares/cuidadores maior confianga e seguranga no
desempenho da agao educativa, enriquecendo-os em sua autonomia e
capacitando-os na busca dos recursos de fora do sistema familiar para a
defesa dos direitos de seus filhos;

Fortalecer a autoridade das familias para desenvolver autodeterminagao;
Melhorar a comunicagao;
Aprofundar os contatos pessoais;

Fortalecer o espirito associativo, permitindo que a familia se sinta
corresponsavel pela Apae e passe azelarmais pelagestaoorganizacional;

Fortalecer e qualificar os familiares/cuidadores facilitando uma atuagao
responsavel deles para com seus filhos com deficiéncia intelectual e
multipla.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contribuir para que os familiares/cuidadores se sintam capazes de lidar
com os problemas especificos de seus filhos com deficiéncia;

Criar um espaco de aprendizado que favoreca falar, partilhar experiéncias
e encontrar ferramentas para lidar com a questao da deficiéncia;

Informar sobre os diferentes niveis dos servigos de atendimento e as
opcodes de vida que os filhos podem ter;

Desenvolver a consciéncia de cidadania;
Desenvolver as habilidades sociais;
Entender o que é autodeterminacao;

Trabalhar em grupo, buscando a necessidade de organizagao junto com
outros pais para resolver problemas que os afetam;

Valorizar o nucleo familiar como fonte geradora de principios significativos
para constru¢céo de uma sociedade mais justa e solidaria;

Identificar pais que possam participar de programas e projetos
desenvolvidos na Apae, ou representa-la na comunidade;

Formar pais de apoio;

Aumentar a capacidade de enfrentar e superar desafios com atitude de
autoconfianca.

APAE BRASIL

Federago Nacional das Apaes

METAS

Implantar a escola da familia em pelo menos uma Apae de cada um dos 35
conselhos regionais, com ao menos uma turma iniciada até o inicio de 2018;

Implantar escola da familia em cada uma das 450 Apaes do Estado de Minas
Gerais, até 2019.

DESENVOLVIMENTO

A escola da familia € uma estratégia integrante do programa de qualificagcao
das familias Apaeanas de Minas Gerais.

Surgiu da necessidade de munir as familias de informacgdes a respeito dos
direitos, limitacoes e possibilidades dos seus filhos.

As primeiras acdes nesse sentido foram realizadas por meio de féruns locais,
regionais e estadual, que traziam debates a respeito de temas relativos a deficiéncia
intelectual, tais como escola, envelhecimento, trabalho, vida afetiva e sexual, sendo
na oportunidade observada a importancia de uma agao continuada nesse sentido.

Na busca de atingir esse obijetivo, foi elaborada a escola da familia, com
metodologias diferentes e objetivos mais especificos, trazendo as familias o resgate da
sua identidade, possibilitando maior participagao no cotidiano da entidade, e munindo-
as de instrumentos para a defesa dos seus direitos.

A primeira escola da familia foi realizada na Apae de Belo Horizonte, como
projeto piloto, demonstrando resultados significativos no empoderamento da familia.

Hoje, 66 Apaes possuem escola da familia. Buscamos sua disseminagao para
todo o Estado de Minas Gerais, visto tratar-se de uma estratégia de sucesso na defesa
e garantia de direitos.

METODOLOGIA

Seréao realizados encontros semanais ou quinzenais, de 3 a 4 horas-aulas,
totalizando uma carga horaria de 120 horas. Essa carga horaria sera dividida em
03 moddulos, de no minimo 40 horas cada.

O corpo docente sera constituido por profissionais com formacao e experiéncia
com o tema a ser desenvolvido, além de apresentar identidade com a proposta de
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Escola de familia, ter conhecimento da proposta, organizar o material de apresentagao
de sua palestra, disponibilizar o material com antecedéncia para os participantes e
elaborar a atividade avaliativa referente sua palestra.

Cada professor deve elaborar uma atividade avaliativa, objetiva, que sera
aplicada no final de cada tematica estudada.

O aluno que seja frequente e obtenha aprovagao nos 3 médulos, devera ser
certificado.

Os maddulos serao divididos de acordo com as seguintes tematicas:

MODULO I: CONHECER-SE MELHOR

1 - Objetivo Geral: Resgatar a identidade feminina, reconhecer as proprias
emocgdes e sentimentos — dinamicas, jogos e atividades em grupo que resgatem
a identidade feminina. Vamos falar sobre emocdes e descrever brevemente o
que € a empatia, autoconceito e autoestima: trés aspectos muito importantes da
autodeterminacao.

2 - Um resgate da identidade feminina;
3 - Familia e autodeterminagao:
e O que é autodeterminagao?

e Valores e metas pessoais (conflitos, administrar conflitos, resolver
problemas, fazer escolhas).

MODULO Il: CONHECENDO A PESSOA COM DEFICIENCIA INTELECTUAL

1 - Conceito de deficiéncia intelectual (evolugédo do conceito):
e Causas;
¢ Avaliacao multidimensional de deficiéncia intelectual;

e Sistemas de apoio.
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O que ¢ inteligéncia?

2 - Defender a si mesmo (autodefesa, autogestdo, exemplos praticos para
melhorar a autodefesa e autogestao e exemplos de discriminacgéo);

3 - Ser mais autbnomo (os dez passos para promover a independéncia € a
autodeterminacao).

MODULO Ill: CONHECENDO O MOVIMENTO APAEANO

1 - Histérico do Movimento Apaeano: Concepgdes Historicas e a Relagdo com
o Movimento;

e Marco Legal (aspectos juridicos para funcionamento de uma Apae);

2 - Organizacao dos servigos das Apaes;

e Politicas Publicas de Educacdao: Como se chama a escola da Apae,
como a escola esta organizada e regularizada, quais etapas de ensino
oferece, qual a proposta pedagdgica da escola, e seus objetivos;

e Saude: como se organiza, quais atendimentos oferece, proposta de
atendimentos em grupo e individual;

e Assisténcia Social: Como realiza o trabalho com as familias para
reconhecer a situacdo de vulnerabilidade social, qual servico de
assisténcia aApae oferece, quais programas e projetos sao desenvolvidos
na Apae, de apoio a familia e a pessoa com deficiéncia.

RESULTADOS

Contribuir para o fortalecimento da cidadania dos usuarios; qualificacdo da
intervengao e protagonismo das pessoas nos espacgos de participagdo democratica,
como conselhos, conferéncias, féruns, audiéncias publicas, entre outros; efetivagao de
direitos e ampliacdo do acesso a protegao social; qualificagdo dos servigos ofertados
pela rede socioassistencial.
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3.1.3 Séo Paulo

COORDENAGAO DE DEFESA E MOBILIZAGAO SOCIAL
DO ESTADO DE SAO PAULO

TiTULO
PROGRAMA TODOS PELOS DIREITOS

JUSTIFICATIVA

O Programa Todos pelos Direitos nasceu da experiéncia do Servico de
Defesa e Garantia de Direitos da APAE DE SAO PAULO, ao verificar, por meio do
acompanhamento de familias atendidas na instituicdo, uma série de violagdes de
direitos associados a pessoa com Deficiéncia Intelectual e as suas familias.

Além das violagdes de direito, constatou-se um grande numero de casos de
violéncia contra a criancga e o adolescente com Deficiéncia Intelectual, como agressodes
verbais e fisicas. Normalmente, eram acompanhadas pela justificativa de ensinar e
impor limites. Por vezes, em alguns casos, ndo tdo raros, apuraram-se maus-tratos,
surras, negligéncia e abuso sexual.

As pessoas com deficiéncia, geralmente, encontram-se num lugar mais
suscetivel a violéncia direta e/ou a violagdo de seus direitos, estando as pessoas
com deficiéncia Intelectual em um grupo ainda mais fragil devido a problematicas
comuns vividas no campo da elaboragao e da compreensao de experiéncias, além da
dificuldade, em muitos casos, de se expressarem por uma linguagem oral comum as
pessoas a sua volta.

PUBLICO ALVO

Técnicos e gestores, locais e regionais, das areas da Saude, Educacao
e Assisténcia Social, Conselhos de Direitos, profissionais das areas da Justica,
Seguranga e demais secretarias, assim como das Apaes locais.

OBJETIVO GERAL

Mobilizar os atores da rede de protecéo e defesa dos direitos para identificar e
intervir em situagdes de violéncia e violagao de direitos contra pessoas com deficiéncia.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Incidir em politicas publicas visando a protegdo, promogao e garantia dos
direitos da pessoa com deficiéncia.

METAS

Influenciar positivamente a agenda politica local e incidir sobre governos e
instituicbes em relacdo a emancipacao das pessoas com deficiéncia.

Contribuir para a construcdo de fluxo nos 35 municipios contemplados pelo
Programa.

DESENVOLVIMENTO

O Programa Todos pelos Direitos teve inicio em 2011, inicialmente com status
de Projeto. Atuou na formacéo e articulagéo das redes de defesa e garantia de direitos
da infancia e da adolescéncia em municipios do Estado de Sao Paulo, contando com
patrocinio da Petrobras.

Em seu primeiro biénio de atividades (2011-2012), o projeto realizou agdes em
46 municipios do Estado de Sao Paulo e mobilizou esforgos no reconhecimento de
territérios, conhecimento darealidade sobre a violéncia contra a crianca e o adolescente
com deficiéncia, levantamento de expectativas dos atores da rede e formacao dos
mesmos a partir de seminarios tematicos.

Em 2012, foram selecionados seis municipios para uma experiéncia de formacao
e articulacdo dos atores da rede, visando a construgao de um fluxo de atendimento
para os casos de violéncia e violagao de direitos, com objetivo de tornar o atendimento
mais agil e funcional.

No segundo biénio (2013-2015), para efetivacéo de agdes, ainda com patrocinio
da Petrobras, foram selecionados outros 37 municipios, utilizando-se como critério de
escolha os seguintes dados do Censo Demografico de 2010: o numero de pessoas
com alguma deficiéncia, de criancas e adolescentes com deficiéncia intelectual e
populacéao total.

A partir dessa experiéncia e da visibilidade que as ac¢des do projeto trouxeram
para as pessoas com deficiéncia, a APAE DE SAO PAULO instituiu o Programa
Todos pelos Direitos, utilizando e aprimorando a metodologia que foi desenvolvida no
percurso dos projetos.

¥ apac srasi N N



Ja no ano de 2015, a APAE DE SAO PAULO, em parceria com a Secretaria
de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Sao Paulo (SEDPcD/ SP),
executou em 29 municipios do Estado o Projeto Enfrentamento a Violéncia contra a
Pessoa com Deficiéncia, em encontros regionais com o objetivo de pautar o tema da
violacao dos direitos da deficiéncia e do trabalho em rede. Participaram das a¢des do
projeto profissionais das redes de defesa e garantia de direitos, de 430 municipios do
Estado de Sao Paulo.

Entre os anos de 2016-2017, a APAE DE SAO PAULO desenvolveu, novamente
em parceria com a Secretaria de Estado dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
de Sao Paulo (SEDPcD/SP), o Projeto Enfrentamento a Violéncia contra a Pessoa
com Deficiéncia em foruns regionais em 46 municipios do Estado com o objetivo
de mapear as politicas, propostas e experiéncias de enfrentamento, incentivando a
implantacdo de medidas de prevencgao e defesa dos direitos, com énfase no cuidador.
Propbs também, a construgao, pelos atores da rede, de um plano de ag¢do e de um
levantamento de proposi¢des para politicas publicas.

Ainda entre os anos de 2016-2017, a APAE DE SAO PAULO, com o apoio
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONDECA),
desenvolveu o Projeto Rede de Protecéo as Criancas e Adolescentes com Deficiéncia,
mobilizando os atores da Rede para identificacdo e intervencdo em situagdes de
violéncia e violagao de direitos contra criancas e adolescentes com deficiéncia em 12
municipios, ndo contemplados anteriormente, no Estado de Sao Paulo.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento das acgbes, foram selecionados 35 municipios do
Estado de Sao Paulo, divididos em sete regides, sendo elas: Barueri, Campinas,
Botucatu, Ribeirao Preto, Sdo José do Rio Preto, Bauru e Baixada Santista.

Em cada regido, serao realizados 4 Féruns Regionais sobre Violéncia Contra a
Pessoa com Deficiéncia:

e “Cuidando do Cuidador”, cujo publico-alvo sao operadores do direito,
com énfase em gestores e dirigentes dos servigos e instituicbes do
executivo publico e conselhos de direitos.
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Na mesma linha de atuagao, no segundo semestre de 2016, inicia-se o Projeto
“Todos Pelos Direitos — Rede de Protecdo a Pessoa com Deficiéncia”, uma parceria
da APAE DE SAO PAULO e o Conselho de Defesa da Crianca e do Adolescente
(CONDECA).

As acbes desenvolvidas tém como objetivo mobilizar os profissionais da rede
de protecéao e defesa dos direitos para identificar e intervir em situagdes de violéncia e
violagao de direitos das pessoas com deficiéncia em outros 12 Municipios do Estado
de Sao Paulo.

RESULTADOS

Nestes sete anos de atuagao, foram realizados 880 encontros entre féruns,
seminarios e palestras com a participagao de 13 mil profissionais. Foram firmadas
mais de 100 parcerias com ONGs, prefeituras, secretarias e conselhos de classes,
bem como foram elaboradas seis publicagdes distribuidas em todo o estado de Sao
Paulo.

Destacamos a elaboracéo de 40 Planos de Agao nos Foruns Regionais e a
construcao de 55 fluxos de encaminhamento em casos de violéncia contra criangas e
adolescentes com deficiéncia nos municipios.

Para ilustrar o alcance dos diferentes projetos desenvolvidos nos municipios,
destacamos alguns resultados como: em Ribeirao Preto, foi criado o Férum da Pessoa
com Deficiéncia; em Jaboticabal, foi construida a Rede de Prote¢cao ao Adolescente,
iniciativa que estimulou as discussodes para a formagao de uma Rede da Crianga e do
Adolescente em Taquaritinga; em Pederneiras, foi realizada a | Conferéncia Municipal
sobre a Pessoa com Deficiéncia e, em Americana, foi criada a Comissao da Pessoa
com Deficiéncia.

NOTA

O Programa é desenvolvido pela APAE DE SAO PAULO, onde destacamos os
profissionais envolvidos:

Supervisora

Deisiana Campos Paes

Assessor Técnico

Marco Aurélio Teixeira de Queiroz
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Assistentes Técnicos

Daniel Rougeon Santi Lilian Pinheiro da Cruz
Pesquisadora social

Juliana d’Avila Delfino

Articuladores Sociais

Clayton Elias Belchior

Cleyton Borges

Daniela Batista da Silva Fernandes Farias
Darlene Frées da Silva

Edja Tamires Vilela

Eliana Azevedo

Emerson Pedreira Marques

Maria S. Melo Silva

Natalia Caroline Matos Bertoli

Ohana Serafim Merlo

3.2 REGIAO NORDESTE
3.2.1 Ceara

COORDENADOGAO DE DEFESA E MOBILIZAGAO SOCIAL
DO ESTADO DO CEARA

TiTULO

PROJETO SEMINARIO SOBRE DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA -
APAE DE JUAZEIRO DO NORTE-CE

Responsavel: Sheilla da Silva Melo Figueirédo

JUSTIFICATIVA

A volumosa legislacao vigente protetiva as pessoas com deficiéncia, riquissima
de conteudo, necessita de implementagao e efetividade, uma vez que nos deparamos
com a incerteza juridica diante da crescente demanda e caréncia de politicas publicas
compativeis as necessidades da pessoa com deficiéncia.
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A sociedade moderna tem se caracterizado por relevantes mutagdes. Varios
segmentos sociais lutam pelos seus direitos. S&o negros, sem-terra, homossexuais,
mulheres e muitos outros. Entre essas pessoas que integram os grupos especiais,
estdo as com deficiéncia, que nao tém acesso aos servicos comuns que devem
pertencer a todos: saude, trabalho, educagao, acessibilidade, esporte, transporte,
cultura e lazer.

Leis tém sido criadas para garantir tais direitos, mas, apesar disso, percebemos
0 quanto é dificil o acesso a alguns desses “direitos”. Se desejarmos realmente uma
sociedade democratica, devemos criar uma ou incentivar uma ordem social através
da qual todos sejam incluidos no universo dos direitos e deveres.

Encontrar saida para tal problematica nao é dificil. Nossa proposta esta para
além das atividades cotidianas, esclarecendo a sociedade civil, profissionais da area,
estudantes e familias acerca de que leis embasam esses direitos.

Respaldou-se a execucgao deste Seminario face as situacdes que se seguem:
e Desconhecimento das leis que permitem a inclusao;
e Acomodagao da sociedade diante da problematica dessas pessoas.

e A sociedade sera mais igualitaria a partir dos preceitos constitucionais,
que rompem o preconceito e a discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia.

PUBLICO ALVO

Pessoas com deficiéncia, seus familiares, professores e funcionarios da Apae,
profissionais e estudantes dos cursos de Direito, Psicologia, Servigo Social, Pedagogia
e demais areas de ensino que contribuam para o debate interdisciplinar.

OBJETIVO GERAL

Discutir sobre os direitos da pessoa com deficiéncia nos mais diversos ambitos
e também provocar e promover na sociedade, de uma forma geral, reflexdes sobre
qual é o papel de cada cidadao frente a essa causa e até que ponto quebrar uma
barreira e tomar uma atitude € necessario para que as desigualdades percebidas néo
sejam geradas por conta das diferencgas.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Possibilitar a participagdo efetiva de iniciativas inovadoras que
contemplem estratégias relacionadas a defesa de direitos da pessoa
com deficiéncia;

e Fomentar a realizagdo de agdes e servigos voltados as pessoas com
deficiéncia que contribuam de forma significativa para a promocgao,
protecao, defesa e garantia de direitos;

e Envolver a sociedade civil no debate sobre direitos da pessoa com
deficiéncia, buscando contribuir com a formacao de cidadaos e cidadas
comprometidos/as com as lutas e garantias de direitos.

METAS

e Disponibilizar materiais que orientem/instrumentalizem as familias de
pessoas com deficiéncia na busca por seus direitos;

e Proporcionar um espago para superacao das dificuldades que os
circundam, através de orientacao, reflexao, troca de experiéncias etc.;

¢ Incentivar as familias a participarem, propondo temas para discussao que
vao ao encontro dos seus interesses e sendo instrumento de divulgagao
de assuntos relevantes;

e Proporcionar a sociedade civil 0 conhecimento acerca da violagao de
direitos sofrida pela pessoa com deficiéncia, visando buscar parceiros
na luta pela defesa e garantia dos direitos ja adquiridos;

e Manter a aplicagdo do instrumento de avaliagdo do encontro, a ser
preenchido por cada um dos participantes ao final, visando a constante
atualizacao do projeto.

DESENVOLVIMENTO

O Seminario sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia esta entre as principais
acdes desenvolvidas pela Apae de Juazeiro do Norte na area da defesa de direitos da
pessoa com deficiéncia.

O projeto foi idealizado a partir de demandas apresentadas pela sociedade no
que diz respeito a apropriagdo do conhecimento a respeito da legislagao existente
direcionada a pessoa com deficiéncia.

O evento conta com palestras e mesa redonda a respeito do tema Garantias
de Direito e Cidadania da Pessoa com Deficiéncia nas mais diversas areas, tais
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como: educacao, saude, cultura, acessibilidade e lazer para pessoas com deficiéncia,
fundamentada na legislagao vigente e suas repercussodes. Tal enfoque se realiza
num momento oportuno em que persistem posicionamentos antagénicos em todo o
Pais sobre a legislagao para pessoas com deficiéncia, sendo, portanto, nossa missao
articular saberes com o intuito de proporcionar espagos para o debate.

METODOLOGIA

O evento é organizado no formato de palestras e mesa redonda, com 4 (quatro)
horas de duragao. A divulgacdo se da por meio de convites impressos, contendo
informacgdes gerais sobre o seminario e também em veiculos digitais, como redes
sociais e site.

Para tanto, sao convidados palestrantes dos mais diversos setores
governamentais (municipio e estado) das areas da educagao, saude, esportes, cultura
e conselhos de direitos, como também ONGs e Apaes vizinhas para compartilhar as
experiéncias e mediar discussdes a respeito do tema.

Além do instrumento de avaliagcdo do evento, respondido por escrito, que
inclui informacgdes relativas a qualidade do evento, opinides e sugestdes, também se
realiza o monitoramento do projeto através do constante contato com as pessoas com
deficiéncia e seus responsaveis através das atividades e trabalho diario da Apae.

RESULTADOS

e Materiais contendo leis que asseguram os direitos garantidos as pessoas
com deficiéncia, disponibilizados a comunidade;

e Espaco organizado para orientacao, reflexdo, troca de experiéncias a
respeito dos direitos das pessoas com deficiéncia;

e Pessoas com deficiéncia e suas familias empoderadas e cientes de seus
direitos;

e Novos parceiros conquistados na luta pela defesa e garantia dos direitos
das pessoas com deficiéncia;

e Evento avaliado pelos participantes visando a constante atualizagado do
projeto.
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TiTULO
PROJETO MOBILIZAGAO SOCIAL — APAE DE FORTALEZA - CE

JUSTIFICATIVA

A Associagdao de Pais e Amigos dos Excepcionais — Apae de Fortaleza
se configura como uma instituicao filantrépica, sem fins lucrativos, que objetiva
promover o bem estar a pessoa com deficiéncia intelectual e multipla, buscando um
compromisso socioassistencial e educativo para que essa clientela seja respeitada
em suas diferengas e ocupe espagos na sociedade, a fim de que possa desenvolver
suas competéncias e habilidades.

A clientela da Apae de Fortaleza é constituida de 390 pessoas com deficiéncia
intelectual e multipla, desde o nascimento até a terceira idade, nas areas de assisténcia
social, saude, educagao e profissionalizacao, provenientes de familias de baixa renda,
com dificuldade de acesso a saude, reabilitagcdo, lazer e esporte, que ainda sofrem
com o agravante de procederem de bairros da periferia com alto indice de violéncia, o
que traz insegurancga para o contexto familiar e seu entorno.

Diante dessa realidade, a Apae de Fortaleza tem por compromisso sanar as
lacunas, dificuldades e anseios de sua clientela e familiares, desenvolvendo acgbes
em consonancia com a missao de prevenir, cuidar, promover a inclusao e defesa de
direitos dos seus assistidos, desde o nascimento até a terceira idade.

PUBLICO ALVO

e Pessoas com Deficiéncia Intelectual e Mdultiplas.

OBJETIVO GERAL

Ampliar a possibilidade de melhorar a qualidade de vida da pessoa com
deficiéncia intelectual e multipla, através de agdes interventoras que oportunizem
experiéncias significativas, de modo a torna-lo cidadao consciente e agente
transformador de sua realidade.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Buscar acgdes conciliadoras e mediadoras entre familiares e institui¢ao;

Orientar as familias sobre seus direitos e deveres junto aos 6rgaos
publicos;

Mobilizar e sensibilizar a sociedade em relagdo aos direitos da pessoa
com deficiéncia intelectual e multipla.

METAS

Orientacao as familias de pessoas com deficiéncia através de encontros
para o fortalecimento de uma relagdo mais préxima e participativa da
instituicao;

Encontros, reunides e palestras com os autodefensores no total de 100%
das metas priorizadas;

Fortalecimento de agbes que oportunizem o desenvolvimento de
competéncias e habilidades dos educandos, na participacao efetiva em
atividades artesanais e produtivas, visando o empreendedorismo;

Encaminhamento de beneficiarios para solicitagdo de beneficios,
curatela, passe livre, dentre outros;

Utilizacao de 80% dos mecanismos de ag¢des sociais na garantia da
participacao efetiva dos educandos na sociedade;

Realizacao de atividades articuladas entre todos os setores da instituicao
voltados a assisténcia ao educando na garantia de seus direitos
preconizados na politica publica;

Participacdo em campanhas articuladas com faculdades, universidades
e escolas para a divulgagao dos trabalhos da instituicéo;

Divulgacédo na midia televisiva, para dar maior visibilidade ao trabalho
da Apae;

Parceria com universidades para o desenvolvimento de pesquisas,
estagios, foruns, seminarios e encontros;

Participacdo durante o ano em cursos de capacitagao promovidos pelo
Férum Estadual de Assisténcia Social — EDEAS sobre controle social;

Fortalecimento em 100% das agdes direcionadas as maes dos
educandos da instituicdo objetivando contribuigdo na renda familiar dos
participantes;

Envolvimento de 80% dos voluntarios, como pais de alunos e amigos da
instituicao.
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METODOLOGIA
e Encontros e reunides nas instituigdes educacionais, 6rgaos publicos e
privados;

e Seminarios na instituigdo com profissionais da area de saude, educacéao
e assisténcia social, para o fortalecimento das agdes;

e Reunido com os familiares, priorizando o aconselhamento, orientacéo e
mediacao entre familia e instituicao;

¢ Divulgacao na midia das acdes e atendimentos oferecidos pela Apae de

Fortaleza;
e Existéncia de uma programacéao para comemoracgao das festividades da
institui¢ao.
RESULTADOS

De acordo com as metas, o método l6gico empregado reforgou o reconhecimento
das normas de acessibilidade e valorizagao da diversidade, destacando:

e Encontros de estudos sistematicos com especialistas, visando sua maior
atuacao nos diversos atendimentos da Apae;

e |Integracdo de representante da instituicio com os diversos o6rgaos
publicos, participando de encontros, simpdsios e reunides de interesse
das Pessoas com Deficiéncia Intelectual e Multipla;

e Participacao ativa da familia nos encontros, eventos, féruns e congresso;

e Integracdo com os diversos setores da sociedade civil (universidades e
empresas);

¢ Encontro semanal com o grupo de autodefensores para que se tornem
cientes dos seus direitos e deveres;

e Priorizagao de visitas domiciliares, escolas inclusivas e empresas nas
quais estao inseridos os educandos;

¢ Intensificagao da parceria entre instituicao e familia, através de reunides
sistematicas;

e Fortalecimento do encaminhamento das familias para os 6rgaos
competentes a fim de obter conhecimentos dos seus direitos e deveres;

e Participacdo em plenaria, realizada pelos vereadores da Camara
Municipal de Fortaleza, objetivando homenagear a pessoa com
deficiéncia.
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TiTULO

PROJETO INCLUSAO E CIDADANIA: “MEUS DIREITOS E MINHA FAMILIA”
APAE DE IRACEMA - CE

JUSTIFICATIVA

Buscando defender e garantir condi¢gdes de vida com dignidade a todas as
pessoas que apresentam alguma deficiéncia no municipio de Iracema, O Projeto
INCLUSAO E CIDADANIA: “MEUS DIREITOS E MINHAFAMILIA” vem assegurarobem
estar do publico apaeano, promovendo seu desenvolvimento integral, o fortalecimento
de sua personalidade, melhor convivéncia com a familia, escola, comunidade e
integracdo no mundo social e do trabalho, buscando sua maxima independéncia, a
partir do conhecimento de seus direitos e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

PUBLICO ALVO

Pessoas com Deficiéncia Intelectual e/ou Multiplas e seus Familiares.

OBJETIVO GERAL

Garantir qualidade de vida as pessoas com deficiéncia e seus familiares no
que diz respeito a valorizagao e ao respeito pela vida, oferecendo oportunidades de
crescimento pessoal e desenvolvimento de apegos, através de oficinas/palestras
direcionadas a defesa e garantia de direitos, socializagao e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Oirientar as familias e pessoas com deficiéncia sobre os seus direitos
garantidos nas legislagdes vigentes;

e Atrticular junto aos conselhos de direitos apoio ao processo de inclusao
da pessoa com deficiéncia;

e Disponibilizar informagdes sobre sexualidade em formato acessivel as
diversas deficiéncias, respeitando os diversos ciclos de vida;

e Proporcionar ampliacdo de conhecimentos e descoberta de valores.
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METAS

e Fortalecer os vinculos com as familias das pessoas com deficiéncia com
acdes de defesa de direitos, prevencao e orientacdo, direcionados a
melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia;

e Oferecer oportunidades iguais para que todas as pessoas com deficiéncia
inseridas no projeto sejam autbnomas e autodeterminadas;

e Fortalecer o espirito de luta e garra das pessoas com deficiéncia que
possuem, em suas limitagdes, a motivagao para superagao, a partir da
apropriacéo de seus direitos;

e Proporcionar ampliagdo de conhecimentos e descoberta de valores;

o Fortalecer a autoconfiangca das pessoas com deficiéncia superando
bloqueios e incapacidades.

DESENVOLVIMENTO

As atividades contribuirdo para a construgédo e promogao social através de
prioridade para a criacao de condi¢des para o exercicio pleno dos direitos da pessoa
com deficiéncia.

A Equipe Técnica contribuira com a formagao socioeducativa dos atendidos,
a partir da promogao de experiéncias no campo das atividades desenvolvidas como
instrumento pedagdgico-social procurando possibilidades de acesso ao conhecimento
sistematizado, do desenvolvimento do senso critico e da cidadania a partir do contato
com diversos tipos de comunicagdo, conteudos, representagdes e experiéncias,
favorecendo desenvolvimento da curiosidade intelectual, o gosto e o prazer de
aprender de forma autbnoma, assim tornando a pessoa com deficiéncia valorizada e
inserida na sociedade.

QUADRO 4 - Atividades do Projeto

CONTEUDO METODOLOGIA RESPONSAVEL
e O papel da familia na construgéo da Palestra de Equipe Técnica
autonomia da pessoa com deficiéncia relacionamento e
Més 01 e Exercicio da cidadania: autodefensores, | oficinas
identidade, defesa de direitos, participagao
da familia.
e Semana Nacional da Pessoa com Palestras, Equipe Técnica
R Deficiéncia Intelectual e/ou Mdltipla. oficinas, reunides
Més 02 - ~
e Politica de Protegao da Pessoa com € encontros.
Deficiéncia.
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e Igualdade de oportunidades para a Oficinas, reunides | Equipe Técnica
pessoa com deficiéncia intelectual no e encontros.
Més 03 mercado de trabalho.
e A contribuicdo da educacao fisica no
processo de desenvolvimento da pessoa
com deficiéncia.
e Saude - Como Cuidar da PCD. Oficinas, reunides | Equipe Técnica
Més 04 e Direitos e Saude Sexual. e encontros.
e Deficiéncia ndo é doenca.
e Terapia ocupacional na estimulagdo da | Oficinas, reunides | Equipe Técnica
pessoa com deficiéncia; € encontros.
e Iniciacao Profissional para a PCD.
Mes 05 e Sistema de Garantia de Direitos. Oficinas, reunides | Equipe Técnica
e (Cidadania na busca de conhecimentos | e encontros.
sobre os direitos e deveres da pessoa com
Deficiéncia Intelectual.
Més 06 e Familia e Apae Construindo o Futuro da | Oficinas, reunides | Equipe Técnica
pessoa com deficiéncia. € encontros.

Fonte: Apae de Iracema - CE

METODOLOGIA

O Projeto INCLUSAO E CIDADANIA: “MEUS DIREITOS E MINHA FAMILIA”
tem como proposta inclusao social de agdo complementar as acoes desenvolvidas na
Apae, dando oportunidade para que criangas, adolescentes e idosos com deficiéncia
desenvolvam o seu potencial através da busca pela formagéo integral, com o
aprimoramento de competéncias pessoais, sociais, produtivas e cognitivas para o
sucesso havida, capazes de promover melhorias na qualidade de vida. Essas melhorias
devem refletir no incremento do nivel educacional, profissional e social e no aumento
da média de expectativa de vida dos participantes, contribuindo para a elevacéo do
indice de Desenvolvimento Humano, IDH, na comunidade-alvo (beneficiados).

As aclbes realizadas estdo comprometidas com a formagao integral dos
beneficiados e fundamentam-se numa proposta pedagdgica baseada no eixo
estruturador socioeducativo, didatico, assumindo a “centralidade programatica” nos
diferentes eixos. As atividades contribuirdo para a construgcao e promocao social através
de prioridade para a criagao de condi¢des para o exercicio pleno dos direitos humanos.

A Equipe Técnica contribuird com a formagéo socioeducativa dos atendidos,
a partir da promocgao de experiéncias no campo das atividades desenvolvidas como
instrumento pedagdgico-social, procurando possibilidades de acesso ao conhecimento
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sistematizado, do desenvolvimento do senso critico e da cidadania a partir do contato
com diversos tipos de comunicagdo, conteudos, representagdes e experiéncias,
favorecendo desenvolvimento da curiosidade intelectual, o gosto e o prazer de
aprender de forma autbnoma, assim tornando a pessoa com deficiéncia valorizada e
inserida na sociedade.

RESULTADOS

Pessoas com deficiéncia e seus familiares orientados e capacitados para a
continua luta pela garantia e defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia.

3.2.2 Rio Grande do Norte

COORDENAGAO DE DEFESA E MOBILIZAGAO SOCIAL
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROJETO
CONSTRUINDO CAMINHOS PARA UMA REAL INCLUSAO
Responsavel: Maria Ranilda Cavalcanti de Castro

TiTULO
PROJETO CONSTRUINDO CAMINHOS PARA UMA REAL INCLUSAO

JUSTIFICATIVA

Este material tem por objetivo apresentar o melhor projeto implantado nas Apaes
do estado do Rio Grande do Norte (RN). Este trabalho é realizado e fundamentado
em discussodes de diferentes realidades e abordagens condizentes a cada situagao,
evidenciando questdes culturais que cercam a realidade de nosso estado.

O projeto especificado ja acontece nas unidades Apaeanas e mostra resultados
satisfatorios no trabalho com familias de pessoas com deficiéncia.

Segundo os dados do IBGE, 14% das pessoas de 06 a 14 anos que frequentam
a escola possuem algum tipo deficiéncia. Das 211 pessoas que nao frequentam mais
ou nunca frequentaram a escola nesta mesma faixa etaria, aproximadamente 45%
sdo pessoas com deficiéncia.
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As Apaes do Rio Grande do Norte possuem atualmente 2.500 assistidos
cadastrados de forma direta, além de estender seus atendimentos aos familiares e
a comunidade em que estado inseridos. O publico-alvo abrange toda a regido, zona
urbana e rural dos municipios e cidades circunvizinhas.

E importante enfatizarmos que parte dos alunos que sdo recebidos nas Apaes
do RN tiveram pouco ou quase nenhum contato com o processo de escolarizagao, e
que, portanto, encontram-se num processo de exclusdo. Vale salientar também que,
diferente de outras regides do Brasil, no RN o Governo do Estado, por meio da sua
Secretaria de Educagao, nao reconhece as Apaes como sendo unidades escolares,
permitindo-as somente exercerem a fungao de apoio pedagdgico.

Dessa forma, os demais alunos matriculados na Rede Regular de ensino
passam por dificuldades dentro das escolas, pois a grande maioria das instituicbes
nao ofertam um curriculo adequado e que atenda as necessidades dos educandos.
Em suma, as escolas nao estdo preparadas para receber os alunos com deficiéncia,
pois existem lacunas a serem preenchidas para que o processo de inclusado se
torne real, desde a infraestrutura, a formagao inicial e continuada dos professores,
a presenca de profissionais auxiliares e cuidadores em salas de aula, a presencga de
salas multifuncionais para atendimento educacional especializado.

As Apaes do RN pretendem, por meio deste projeto, intervir na realidade dos
educandos, buscando transformar o quadro de exclusao e preconceito, estimulando a
aprendizagem ao longo da vida da pessoa com deficiéncia, através da oferta de agoes
multiplas para a sua inser¢ao e inclusao na sociedade.

PUBLICO ALVO

Criancgas, adolescentes e adultos com deficiéncia (intelectual, sensorial, fisica e
ou multipla), suas respectivas familias, provenientes da zona urbana e rural e em sua
maioria com renda mensal igual ou inferior a um salario minimo, como também o corpo
docente, pedagogos e alunos de diversas instituicdes de ensino publicas e particulares.

OBJETIVO GERAL

Possibilitar a inclusdo da pessoa com deficiéncia intelectual e multipla nas
escolas publicas e particulares do estado, por meio de oficinas, palestras, seminarios
e jornadas cientificas aos pais, corpo pedagogico, pedagogos e alunos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Inserir a criangca e o0 adolescente assistido pelas Apaes do estado num
espaco de acgao e transformacao por meio de praticas teatrais, visando
a sua autonomia;

e Propiciar, de forma efetiva, conhecimento sobre praticas pedagogicas
por meio de eventos para profissionais escolares (gestores, educadores,
familiares e educandos), propondo-se discutir metodologias para a
construcao coletiva de um respeito a diversidade e as diferencas.

METAS

e Estimular a criacdo de um modelo de avaliagdo nas escolas para
identificacdo das possiveis necessidades de apoios pedagodgicos e
de infraestrutura para inclusdao de alunos com deficiéncia intelectual e
multipla;

e Assessoria a equipe pedagdgica.

DESENVOLVIMENTO

A Caravana da Inclusao visa contribuir para o acesso da pessoa com deficiéncia
nas escolas publicas e privadas do municipio de Assu, Caicé e Natal, através da
informacéao sobre a Educacao Especial e Politicade Direitos, palestras de sensibilizagao,
conscientizagao e capacitagao sobre a tematica e apresentagdes culturais. Além disso,
a caravana € um meio de captagao de recursos para a manutencao e continuidade das
atividades ofertadas em nossas instituicdes, uma vez que a associacdo se mantém
através da doagao da sociedade civil.

A cada duas vezes no més, escolnemos duas escolas do municipio para
realizarmos uma visita e partilhamos as nossas experiéncias e, a partir disso, contribuir
para a interagao dos alunos e a formacgao dos professores e de todo corpo escolar,
numa perspectiva de que a incluséo se realiza através de uma via de mao dupla.

A proposta final deste projeto culmina na inclusdo do aluno com deficiéncia em
uma apresentagao artistica, objetivando o trabalho de cultura e lazer nos ambientes
educacionais, sensibilizando o educando e os educadores de forma ludica, a conviver
com as diferengas e tragar caminhos que levem de fato a inclusao.

I B (%) aac srasi

METODOLOGIA

Oficina de Contar Histérias (Caravana da Inclusdo) - Consiste em
levar as criangas e jovens da Apae/Assu para uma amostra de suas
capacidades artisticas/intelectuais e das nossas atividades, levando um
pouco de cultura, teatro e informagao de maneira ludica para 12 escolas,
entre publicas e privadas de Assu, Caico e Natal ou até de cidades
circunvizinhas. Fazem parte da visita: uma apresentagao teatral/musical
com a participagao dos assistidos da instituicao, palestra e mostra de
praticas educativas com distribuicdo de cartilhas para os gestores,
educadores, pedagogos e alunos;

Seminario da Semana Nacional da Pessoa com Deficiéncia Intelectual e
Multipla e Jornada Cientifica - Evento de um dia, que faz parte da semana
domés deAgosto (de 21 a28), sempre com um tema anual diferente. Esse
evento contém uma palestra com coffee break, apresentacao cultural
e amostras de praticas de nossa instituigdo para o publico variavel de
pessoas, com interesse em educacao especial (estudantes universitarios,
professores, educadores, pedagogos, gestores etc) e profissionais da
area clinica (psicologos, psicopedagogos, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, fonoaudiélogos entre outros) durante a Jornada.

RESULTADOS

Fortalecimento dos vinculos familiares entre pais, educadores, alunos
e pessoa com deficiéncia, por meio da acdo social realizada e da
apresentacao do trabalho socioeducativo da instituicéo;

Visibilidade do trabalho de nossa Instituicdo na concretizagao do direito
da pessoa com deficiéncia, solidificando o pleno exercicio da cidadania.
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3.2.3 Pernambuco

COORDENAGAO DE DEFESA E MOBILIZAGAO SOCIAL
DO ESTADO DO PERNAMBUCO

TiTULO

PROJETO DE CAPACITAGAO DOS PROFISSIONAIS NA TEMATICA
DA DEFESA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA INTELECTUAL
E MULTIPLA COM A COMUNIDADE
Responsavel: Juliana Floréncio R. Biserra

JUSTIFICATIVA

Muitas vezes, selecionar profissionais que se adequem as especificidades do
cargo e que possuam a qualificagao necessaria torna-se uma tarefa dificil. Diante disto,
investir em treinamentos e em desenvolvimento de habilidades dos profissionais é
uma excelente alternativa para driblar essa dificuldade, o que faz surgir a necessidade
de que os profissionais aumentem suas habilidades, capacidade intelectual e técnicas
de trabalho.

Podemos citar que capacitar é ensinar e visa direcionar o profissional a um
processo de reciclagem e qualificagdo. Por meio da capacitacdo, o profissional
adquire caracteristicas de proatividade, estando preparado até mesmo para capacitar
outras pessoas. A titulo meramente ilustrativo, podemos mencionar como beneficios
causados pela capacitagao dos funcionarios:

e Elevacgao de produtividade;

e Ambiente de trabalho agradavel.

No que tange o fortalecimento dos vinculos existentes entre as pessoas com
deficiéncia intelectual e multipla e as pessoas do seu meio de convivéncia, € possivel
ressaltar que atualmente, no Brasil, milhares sofrem discriminagdo na comunidade em
que estao inseridos.

A inclusao de pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira ainda € muito
incipiente, sendo dever de todos os integrantes da sociedade lutar veementemente pela
inclus&o social destas pessoas. E de suma importancia a realizacdo de movimentos
no sentido de buscar politicas publicas de inclusao das pessoas com deficiéncia, em
todos os setores. Podemos citar como meios de realizacédo da inclusao social:
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e Maiores verbas para programas sociais;
e Acatamento e respeito a legislagao vigente;

¢ Uso de midias e demais tecnologias; dentre outros.

E de suma importancia a realizacéo de acdes para promocao da inclusdo social,
tendo como atores os pais, familiares e, sobretudo a comunidade, buscando com isso
o fiel cumprimento de principios fundamentais e direitos e garantias consolidados na
Constituicao Federal, bem como os direitos fundamentais previstos na Lei 8.069 de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O fortalecimento do vinculo entre as pessoas com deficiéncia e a comunidade
em que estaoinseridas, com a oferta de pleno e total acesso aos recursos da sociedade,
possibilita que a pessoa com deficiéncia se torne cidadao produtivo, participante e
acima de tudo, consciente de seus direitos e deveres. Sendo pertinente destacar que
este fortalecimento é um dever de todos, coletivamente.

Justifica-se o presente projeto pela necessidade de prover condi¢cbes de
capacitacao aos profissionais na area de defesa de direitos e mobilizacdo social,
bem como a promogao de agdes que desemboquem no fortalecimento dos vinculos
existentes entre as pessoas com deficiéncia intelectual e multipla com a comunidade/
sociedade.

PUBLICO ALVO

Os profissionais que trabalham nas Apaes do Estado de Pernambuco,
comunidade/sociedade em que estdo inseridas as pessoas com deficiéncia intelectual
e multipla, bem como suas familias.

OBJETIVO GERAL

Proporcionar a orientagao e capacitacdo aos profissionais que fazem parte
do quadro das Apaes da regido, qualificando para o atendimento da demanda de
criangas, adolescentes e adultos com deficiéncia intelectual e multipla na defesa de
seus direitos, bem como o fortalecimento de vinculos entre a pessoa com deficiéncia
e a sociedade, proporcionando a plena inclusao social dos mesmos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Realizar um atendimento diferenciado e especializado, investindo na
capacitagcao dos profissionais que fazem parte do quadro, na tematica
da defesa de direitos e mobilizagao social,

b) Prestar informagdes minuciosas, com linguagem didatica e acessivel
a pessoa com deficiéncia, a sua familia e a comunidade, acerca da
funcionalidade e atuacdo da Coordenacdo de Defesa de Direitos e
Mobilizagao Social;

c) Possibilitar o fortalecimento dos vinculos das pessoas com deficiéncia
e a comunidade/sociedade, favorecendo sua inclusdo em todos os
espacos sociais.

DESENVOLVIMENTO

O projeto consistiu na apuracao das necessidades institucionais das Apaes do
Estado de Pernambuco, levando em consideragéo suas realidades, necessidades e,
sobretudo, urgéncias.

No segundo momento, a realizagcdo de capacitagdes na area de defesa de
direitos e mobilizagdo social para os profissionais do ramo, e a implementagao de
acdes que favoreceram a inclusdao pessoa com deficiéncia em todos os espacgos
sociais, fortaleceram ao maximo o vinculo entre estes e a comunidade como um todo.

O referido projeto teve como fundamento basilar e primordial a capacitagao dos
profissionais que atuaram na Coordenadoria de Defesa de Direitos e na realizagao
de acdes que tivessem como resultado a maxima proximidade da sociedade e das
pessoas com deficiéncia, conferindo total inclusao social.

METODOLOGIA

A capacitagao dos profissionais na area de defesa de direitos aconteceu com
a realizagao de workshops, minicursos, treinamento, féruns de discussoes, palestras,
seminarios de divulgacao da coordenadoria de defesa e mobilizagao social. Ja no
que pertence ao fortalecimento dos vinculos entre as pessoas com deficiéncia e a
comunidade/sociedade em que estao inseridos, deve haver a formagao de equipes
multidisciplinares para atuagao dentro das Apaes, a elaboracéo de a¢des padronizadas
e, por fim, o monitoramento e avaliagdo dessas acgoes.
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RESULTADOS

A capacitacao dos profissionais para atendimento dos usuarios da Rede Apae,
em todas as faixas etarias, informando todos os seus direitos e garantias consolidadas
na legislagao patria vigente. Bem como a maxima proximidade entre as pessoas com
deficiéncia intelectual e/ou multipla com a comunidade, havendo desta forma a total
inclusao social, sendo repudiada toda e qualquer forma de discriminacgéao.

3.2.4 Alagoas

COORDENAGAO DE DEFESA E MOBILIZAGAO SOCIAL
DO ESTADO DE ALAGOAS

TiTULO
PROJETO FORTALECER E TRANSFORMAR

Responsavel: Roberta Cunha dos Santos Costa

JUSTIFICATIVA

Em conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social e as demais
politicas que assistem a Pessoa com Deficiéncia, o Projeto “Fortalecer e Transformar”
tem por objetivo o atendimento dos usuarios e familiares assistidos pelas Apaes de
Alagoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e tiveram seus
direitos violados.

O Projeto esta em processo de desenvolvimento e oferta atualmente palestras,
capacitagdes, mesas redondas e o atendimento individual e/ou em grupo com equipe
multiprofissional, com base na construgcdo de espacgo de convivéncia, formacéo para
a participagao e cidadania, desenvolvimento do protagonismo e autonomia da pessoa
com deficiéncia, ainda na atuacao da formacao da rede de defesa e garantia dos
direitos no estado. Somando as atividades ja existentes, o projeto tem em vista a
implementacao de atendimento sociojuridico, que ofertara a equipe multiprofissional
ja existente subsidios técnicos.
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PUBLICO ALVO

Pessoas com deficiéncia e seus familiares assistidos pelas Apaes de Alagoas.

OBJETIVO GERAL

Realizar o atendimento das pessoas com deficiéncia e seus familiares que
tiveram os direitos violados, proporcionando o protagonismo e autonomia para o
exercicio da cidadania e a garantia dos direitos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
¢ |dentificar a violacdo dos direitos contra a pessoa com deficiéncia;
e Fortalecer os vinculos familiares;

e Estimular a construgao do protagonismo e autonomia da pessoa com
deficiéncia e seus familiares;

e Garantir os direitos da pessoa com deficiéncia;

e Favorecer o exercicio a cidadania.

METAS
e Envolvimento da rede de defesa de direitos do estado de Alagoas;
e Capacitagao e envolvimento dos profissionais das Apaes;

¢ Divulgacao interna e externa do projeto — sociedade civil, redes publicas
e privadas de defesa de direitos;

¢ Autonomia da pessoa com deficiéncia e suas familias.

DESENVOLVIMENTO

As acbes do Projeto “Fortalecer e Transformar” vém sendo desenvolvidas
com foco em palestras, capacitagdes, mesas redondas, oficinas terapéuticas e
fortalecimento dos vinculos familiares, no entanto, as atividades serdo ampliadas a
partir de atendimentos sociojuridicos as familias e usuarios, conforme as necessidades
que vém sendo apresentadas pelo usuarios assistidos.
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As atividades ocorrem semanalmente, pautadas no atendimento da pessoa com
deficiéncia e suas familias, em parceria com o setor de Servigo Social, que encaminha
0s usuarios quando ha a identificagao da violéncia e/ou violagao de direitos.

A equipe € composta com por uma assistente social, uma psicologa, uma
terapeuta ocupacional e um advogado, que ofertara instrumental juridico a equipe.

METODOLOGIA
¢ Divulgacao dos servicos;
e Parcerias com a rede de garantia de direitos;
e Realizagdo de plano de agéo;
e Realizagdo de cronograma de atividades do projeto;
¢ Relatério mensal das atividades desenvolvidas;

¢ Reunides para estudo de caso.

RESULTADOS

Os resultados do projeto estdo sendo bastante positivos, haja vista que as
familias atendidas passaram a obter a compreensao dos direitos que lhes assistem. No
entanto, é valido salientar que a totalidade da compreensao dos direitos € um processo
a ser construido em longo prazo. Partindo desse principio, da-se a importancia da
assiduidade dos usuarios nas atividades desenvolvidas pelo projeto.

O projeto vem contando com a colaboracédo de lideres da esfera publica e
privada, comunidade e equipes técnicas da Rede de Ensino do Estado de Alagoas.
A construcao para a reflexao do acesso ao direito dar-se-a por essas parcerias em
conjunto com as Apaes.

Dessa forma, conclui-se que a parceria entre as instituicdes publicas e privadas
e os setores das Apaes envolvidas no projeto sdo de bastante importancia para o
empoderamento e autonomia dos usuarios e os seus familiares fazendo com que
o trabalho seja pautado em uma perspectiva de garantia de direitos da pessoa com
deficiéncia.
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ALGUMAS CONSIDERAGOES

Condensamos neste documento, os principais aspectos do sistema de garantias
dos direitos das pessoas com deficiéncia fundados na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, e Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, em relagao aos direitos a saude, a educacgao e a assisténcia
social.

Tendo em vista a anterioridade da Constituicdo Federal frente aos outros
instrumentos juridicos, a terminologia ali existente se apresenta ligeiramente diferente
- 0 que nao impede de encontrarmos correspondéncias com direitos como a nao-
discriminagao e a plena participagao social em igualdade de oportunidades, como € o
caso de “igualdade” e sociedade “livre de preconceitos” constantes do preambulo da
Constituicao. Ha correspondéncia constitucional quanto aos trés direitos analisados,
com destaque para o art. 227, caput, o qual enfatiza o dever conjunto do Estado, da
sociedade e da familia em assegurar os direitos a saude e a educagao das criangas.

No tocante a CIPD e a Lei n°® 13.146, de 2015, observa-se reiteradas mengdes
aos termos nao-discriminagao, acessibilidade e plena participagao social em igualdade
de oportunidades como valores basilares para a protegao, respeito e garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

O direito a saude encontra correspondéncia nos trés instrumentos juridicos
mencionados, assim como o direito a educagao. Ao contrario, o direito a assisténcia
social apenas encontra guarida na Constituicao Federal e na Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia, embora possa ser relacionado a diversos direitos da
Convencao.

Importante destacar que a Convencgao Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia possui status de emenda constitucional. Ademais, a Convengao
inaugura um novo conceito de deficiéncia pautado na interacdo da pessoa com as
barreiras, além de reconhecer a capacidade legal de todas as pessoas com deficiéncia.

ALein®13.146, de 2015, cumpre o papel de dar contornos a conceitos trazidos
no texto convencional - a exemplo do préprio conceito de deficiéncia, capacidade
civil, acessibilidade e adaptagao razoavel. A lei ainda concretiza os direitos exaltados
na Convencao, a exemplo do direito a saude e a educagao. A LBI, ao dispor sobre o
direito a assisténcia social, relaciona-o a plena participagao da pessoa com deficiéncia
na sociedade.
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Para além dos marcos legais, os projetos e a¢des da Rede Apae apresentados
neste documento evidenciam o compromisso de uma Rede articulada de forma a
atender especificidades de cada regiao em que se insere, desenvolvendo acdes na
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e suas familias.

Em suma, espera-se que este documento norteador cumpra com seu proposito
de fundamentar e orientar as acgdes institucionais das Apaes nessa area de atuacao,
efetivamente inseridas no sistema de garantia de direitos.
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